LA DICTADURA MILITAR (1976-1983)

Del golpe de Estado a la restauracion democratica

l1l. EL EXTRAVIO DE LA OPORTUNIDAD
REFUNDACIONAL

Marcos Novaro
Vicente Palermo

"Asi como marzo de 1976 constituy6 un punto de inflexion histérica
que termina con una etapa politica, en la cual se asume con plenitud el
combate contra el terrorismo subversivo, julio de 1978 constituye un
nuevo punto de inflexion en el que, terminado el combate armado, debe-
mos enfatizar la construccion de los fundamentos de la nueva sociedad
argentina."

Discurso de RAMON AGOSTI en la cena de camaraderia de las
Fuerzas Armadas, La Nacion, 8 de julio de 1978.

"La Argentina esta en orden. Por ese orden se ha pagado el alto,
altisimo precio de una guerra (...] De lo que se trata ahora es de clau-
surar por todos los medios un tiempo de guerra.”

Editorial de La Nacion, 19 de septiembre de 1979.

1. El pais en orden

La excepcionalidad inicial, signada por la "lucha antisubversiva", tocaba a
su fin. La remocidn del desgobierno y la corrupcion que habian motivado la
intervencion militar ante la opinion publica era mas aparente que real pero, por
el momento, igualmente efectiva. Estos logros debian abrir, segin los planes
de la clpula castrense y de la élite civil que entusiastamente la acompafiaba, un
tiempo caracterizado no por el "restablecimiento de la normalidad", sino por

i una excepcionalidad de caracteristicas completamente nuevas. Ganada la
PAIDOS "guerra", se cerraba la "etapa ordenancista" y se daba inicio a la etapa de funda-
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cion de la nueva republica, sobre bases institucionales y econémicas renovadas.

A mediados de 1978, los jefes procesistas pudieron anunciar que la guerrilla
estaba derrotada (hablando en verdad de algo ocurrido antes del golpe), con-
fiando plenamente en su capacidad de terminar de barrer a los agentes "no
militares” de la subversion. La represion habia desarticulado, aparentemente,
toda forma de resistencia. Mientras que, en 1977, los medios habian registrado
alrededor de cien conflictos gremiales, algunos de ellos de cierta importancia y
repercusion publica, en los doce meses siguientes sumaron sélo cuarenta. Si
bien el programa econdémico era motivo de algunas preocupaciones, éstas no
eran demasiado graves: la inflacién no cedia, pero se habia registrado una cierta
recuperacion del nivel de actividad durante 1977, y se habian ido incrementando
las reservas en manos del tesoro (llegarian a 10.000 millones de dolares en
1979). La mala imagen del pais y de su gobierno en el exterior parecia una
cuestion controlable. Se preveia que las presiones internacionales por las
violaciones a los derechos humanos irian cediendo a medida que se
concluyera con la "limpieza" de los "elementos subversivos", tanto porque se
completaria la eliminacion de los promotores internos de las denuncias (y, por
qué no, también de algunos de los que actuaban desde el exterior), como
porque ellas quedarian en el olvido al inaugurarse la nueva era de paz y
prosperidad.” Por lo deméas, esa mala imagen era, al menos en parte,
compensada por el reconocimiento y las expectativas que despertaba la
politica de reformas de mercado que estaba implementando Martinez de Hoz
en el establishment politico y econémico de los Estados Unidos y Europa. En
el plano interno, la “campafia antiargentina”, evocada peyorativamente
durante un tiempo en los medios de comunicacién y en la calle, era sepultada
por los festejos mundialistas y el clima de "comunidn entre pueblo y
gobierno™ que se prolongd en los meses que siguieron a la obtencién del
titulo.

En virtud de todo ello, durante la segunda mitad de 1978, el Proceso gozaria
de un consenso sensiblemente méas activo y, por lo menos, tan extendido
como el que habia merecido el golpe dos afios antes. Ello le abria un amplio
margen de maniobra para instrumentar sus planes de largo aliento, y en
particular su aspiracion de poner las bases de un nuevo régimen politico y de
una era de viabilidad institucional. Sin embargo, no lograria sacar provecho de
esa opor-

1. Suecia retir6 su embajador a raiz del secuestro, en enero de 1977, de Dagmar Hagelin,
ciudadana de ese pais. Y Francia presentd un reclamo formal por la desaparicion de dos
religiosas de esa nacionalidad. Los funcionarios argentinos con misiones en el exterior
comenzaron a ser interpelados por las denuncias de familiares de las victimas y organismos de
derechos humanos, mientras mas y mas gobiernos publicitaban su preocupaciéon o su
indignacion. Las dificultades mayores, no obstante (el embargo de armas de los Estados
Unidos y las condenas de organismos de Naciones Unidas), recién se producirian a fines de
1978.

tunidad Unica que tuvo por delante. Principalmente porque los "logros”
alcanzados tuvieron el paraddjico efecto de potenciar las disidencias internas
que se venian incubando desde el inicio del Proceso en la Junta y en el gobierno.
Y porque, en el entrevero de fuerzas en pugna resultante, todos los grupos y
facciones demostraron tanta capacidad para bloguear los intentos de sus adver-
sarios de llevar a cabo sus respectivos planes, como incapacidad para sacar
provecho de las condiciones favorables existentes para concretar los propios.
Las disidencias internas se manifestaron en una serie de conflictos que
precedieron, acompariaron y siguieron a los eventos futbolisticos. A comienzos
del afio 1978, la puja entre Videla y Massera derivo en una fuerte polémica
respecto del "cuarto hombre"; es decir, la postergada separacion del presidente
de la Junta. Esa disputa concluy6 en abril (momentaneamente al menos) con el
anuncio de la reeleccion de Videla al frente del Ejecutivo y del reemplazo de
los comandantes del Ejército y la Marina por Roberto Violay Armando Lam-
bruschini, figuras que, por distintos motivos, estaban mucho menos capacitadas
que sus antecesores para encolumnar a sus subordinados detras de un proyecto,
fuera éste personal o institucional. La designacion de Viola al frente del Ejército
resulté particularmente conflictiva, ya que motivo el recrudecimiento de las
fricciones entre duros y blandos de la fuerza en torno a la "salida” o continuidad
politica e institucional del Proceso. Los intentos, mas declamativos que efectivos,
que los segundos comenzaron a hacer para acelerar el didlogo y la convergencia
con sectores civiles fueron vistos por los primeros como una inadmisible resig-
nacion de los objetivos refundacionales del 24 de marzo; para colmo injustificada
pues, una vez derrotada la "subversion" y concluida la fase de ordenamiento,
entendian que se abria la posibilidad de profundizar los cambios politicos,
institucionales y culturales. Las disidencias también eran marcadas en el terreno
de la gestion econdmica. Desde un principio, Martinez de Hoz habia debido
ceder frente a las exigencias que le imponian los mandos militares y los grupos
de interés a ellos asociados. Esto se agravé también en 1978, cuando los
uniformados intensificaron sus reclamos por resultados macroecondmicos y
mayores partidas de presupuesto. El ministro reaccion6 encapsulando a su
equipo, respaldando las posiciones de los duros para frenar las presiones
distributivas y acuerdistas de los blandos (en particular, de Viola) y de la Armada, y
concentrando su atencion en ciertas politicas comerciales y financieras que
debian actuar como cerrojos para evitar su desplazamiento y garantizar sus
objetivos a largo plazo, respaldado sin cortapisas por Videla en esas materias
pero imposibilitado de controlar las demas variables econdmicas (principalmente
el presupuesto y la politica laboral). En el intento de "ganar tiempo" para hacer
irreversibles los cambios en las reglas de juego, iria preparando el terreno para
una crisis de proporciones inéditas en la historia argentina.
Dada esta situacion, el vértice politico constituido por el presidente y la
Junta se fue debilitando mas y mas, encontrando crecientes obstaculos para
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asumir cualquier decision y llevarla a la préctica, a medida que en la nueva
etapa abierta en 1978 adquirié creciente centralidad la consolidacion de los apoyos
civiles y la seleccién de un camino y de un modelo para la "institucionalizacién
del pais", ya fuera que esto se planteara en la variante de una "profundizacion
del régimen o de una mas o0 menos rapida "convergencia civico-militar". Con
lo cual, ambas alternativas, la profundizacion y la convergencia, que en principio
podian sin duda conciliarse, se convirtieron en banderas de facciones enfrentadas
cada vez mas abierta y ferozmente. Es asi que el periodo de renovado afan
fundacional que se abre a mediados de 1978 y se cierra en 1980 esta signado, a
la vez, por la mas amplia y ambiciosa amplitud de miras del Proceso y los mas
estériles conflictos intestinos, por un muy activo involucramiento de sectores
civiles en los planes militares y por la frustracion de los intentos por organizar
el consenso politico y social. Esto determina que, en este periodo, se confundan
los signos de una salud prometedora del régimen con los de la erosién de sus
bases de sustentacion y de sus posibilidades ciertas de perdurar. De todo ello se
ocupard el presente capitulo.

El cuadro de situacion en que el régimen se plantea poner en practica sus
planes politicos habia ido gestandose, por lo menos, desde un afio antes, cuando
el fervor antisubversivo comenzé a ceder parte de su omnipresencia inicial y se
empez0 a dedicar mas atencion a proyectos de largo aliento en otros terrenos.
Ya entonces se hizo evidente que la "cohesion de las Fuerzas Armadas”, pro-
clamada con sospechosa insistencia en los discursos oficiales y los medios mas
entusiastas, no abarcaba mucho mas que la estrategia represiva. Y que los planes
politicos deberian sortear serios obstaculos para concretarse, tanto por lo que
tenian de diverso, en términos de métodos y objetivos, como por lo que tenian
en comun: alcances extremadamente ambiciosos y una mas o menos marcada
desconexion respecto de las expectativas y disposiciones de la mayoria de los
sectores civiles organizados. Obstaculos contra los que tropezarian una y otra
vez, hasta agotarse, los ensoberbecidos estrategas militares, incapaces de escapar
a la trampa que ellos mismos se habian tendido.

Como fuera, a comienzos de 1977, los militares habian disfrutado de la
sensacion, entre autocomplaciente y triunfalista, de que el pais se acomodaba
bastante rapida y décilmente al ordenamiento impuesto. Con ese saldo a favor,
antes de cumplirse el primer aniversario de la toma del poder, Videla, que cada
vez mas frecuentemente hacia sus apariciones en publico vestido de civil, anun-
cid que se agotaba "el tiempo del silencio” (Clarin, 1 de marzo de 1977) y
definié 1977 como el "afio de la conciliaciéon”. ; Qué tenian en mente los jefes
del Proceso en ese momento? Sus objetivos en la materia fueron explicitados
tiempo después por el mismo Videla, como solia hacer, en forma categorica,
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escueta y genérica: "reorganizar institucional y politicamente el pais, con la
finalidad de concluir con los ciclos pendulares de gobiernos civiles y militares
instaurando una democracia estable [y] asegurar la insercion de las Fuerzas
Armadas en el sistema politico con el objetivo de posibilitar su participacion
en la toma de decisiones" (Clarin, 21 de diciembre de 1977). Ello contempla-
ba, ademas del disciplinamiento de los actores'politicos y sociales, acotar los
limites del disenso y suprimir las bases de sustentacion de la demagogia popu-
lista. Pero quedaba en suspenso, y no era poco decir, el tipo de régimen que se
queria construir y el modo concreto en que se implantaria, dadas las condicio-
nes existentes en el pais y, en particular, las condiciones politicas e institucio-
nales que habia creado para si el propio régimen militar.
Videla, a diferencia de Pinochet, protagonista decisivo y sostén indiscutido de
un régimen que aspiraba a perpetuarse no hablaba de una "democracia auto-
ritaria".? Tampoco habia disuelto los partidos (como hizo Ongania en 1966),
salvo los de "extrema izquierda", sino que "suspendio sus actividades”. La idea
que lo animaba desde el golpe, y que compartian globalmente los mandos mi-
litares (como adelantamos en el capitulo 1), era operar, concluida la "fase de
ordenamiento", una transicion prolongada y controlada: prolongada en el tiem-
po, por lo menos hasta mediados de los afios ochenta, y controlada en el senti-
do de que los actores politicos que se irian convirtiendo en protagonistas de un
futuro régimen constitucional estarian décilmente adaptados a las pautas de
largo plazo fijadas por los propios militares para el nuevo orden. Serian los
propios militares, y no las fuerzas partidarias y corporativas representativas de
la "vieja Argentina", cuya clausura tenian aquéllos por mision garantizar, quie-
nes pondrian las condiciones y las pautas fundamentales de la transicion y del
régimen politico al que daria paso el gobierno de facto. De esas viejas fuerzas
partidarias y sectoriales, se esperaba que concurrieran a escena cuando fueran
Ilamadas y para hacer el papel que se les habia asignado. O bien que se disol-
vieran, para dejar lugar a otras que fueran capaces de satisfacer esas exigencias.
Todo esto partia de un diagnostico, y requeria por lo menos de dos condi-
ciones (que se discutiran a continuacion), de cuya plausibilidad dependia, en
Gltima instancia, la suerte del proyecto. El diagndstico suponia que el consen-
timiento que habia merecido el golpe, siquiera en la pasiva sensacion de alivio
frente al caos, la demagogia y la corrupcidn anteriores, expresaba una disposi-
cién mas profunda y de amplio alcance, extendida a muy diversos sectores,

2. En un trabajo reciente (Barros, 2001) se analiza la estructura del régimen militar en Chile,
concluyendo que el poder no estaba tan unificado como se ha creido. Se destaca, de todos modos,
que el ensamble entre los actores dentro del régimen era solidario con el papel unificador del liderazgo
de Pinochet. En comparacion con el Proceso, es evidente que las diferencias, en cuanto a la capaci-
dad de decision de los presidentes y el grado de cohesién militar en su apoyo, son enormes.
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favorable al proyecto de refundacién "desde arriba"” de la sociedad, de sus va-
lores y cultura politica, que encarnaban los militares.

La contundencia del consenso inicial, que abarcaba a muchos més que los
ideoldgicamente convencidos (recordemos que incluso muchos peronistas, del
llano vy la dirigencia, compartieron el alivio de haber sido "salvados del abismo™)
hizo pensar a los militares que este diagnostico era correcto, y que el transito a
una participacion civil activa orientada por los ideales del Proceso seria facil.
Hubo en ello una suerte de autoengario: se habian apropiado de una disposicion
favorable existente en la sociedad en marzo de 1976, redefiniéndola en sus
propios términos y, sobre esa base, y en ausencia de toda otra voz publica,
dieron por descontada la plena consumacion de la operacion de "interpretacion
efectuada. Cuando, a menos de un afio del golpe, Videlay los jefes que lo
acompafiaban anunciaron la clausura del "tiempo del silencio”, confiaban en
escuchar voces homogéneamente favorables, asi como también en que la
irrepresentatividad y el descrédito de la dirigencia de los partidos politicos y de
los sindicatos eran tan completos que los colocaban a su total merced.
Imaginaban que muchos trabajadores querian un tipo de sindicalismo semejante al
que ellos deseaban y que la ciudadania aspiraba a ser representada por otro
tipo de partidos. La intervencion de los sindicatos y la suspension de la actividad
de los partidos debian haber bastado para completar la tarea, al establecer una
suerte de cuarentena purificadora. Eliminados los subversivos, hechos a un
lado los politicos y gremialistas demagogicos y corruptos, quedaba una comu-
nidad disponible para ser organizada sobre nuevas bases: el mercado, la
eficiencia, la disciplina social.

Con esta idea en mente, Videla no titubeo, el 7 de marzo de 1977, al anunciar
que se pulsaria a "los sectores representativos de la comunidad nacional sobre
la base de las pautas formuladas por las Fuerzas Armadas", agregando dias
después que "formular al pais una propuesta bajo el signo de la Unién
Nacional constituye la tarea fundamental de las Fuerzas Armadas, y [la pro-
puesta] incluird un conjunto de ideas fuerza [...] elaboradas a partir de los
documentos liminares del Proceso de Reorganizacion Nacional, dando lugar a
una convergencia civico-militar". No albergaba dudas respecto de que la co-
munidad estaba madura para las nuevas ideas y las compartia. Ni siquiera le
resultaba preocupante la cuestion mas dilematica que, en las décadas anteriores,
habian enfrentado los gobiernos militares, el papel del peronismo: "es una idea
politica, y como tal, debe ser combatida con ideas politicas" afirmé por esos
dias.? Parecia dar por descontado, asf, que la profundidad de la catéstrofe

3. A excepcion de la Aerondutica, en particular de su comandante Agosti, los altos mandos
de las fuerzas de 1976 no se caracterizaban por un cerrado antiperonismo. En verdad, su actitud
hacia el peronismo fue variando segin las circunstancias y los interlocutores a los que se aludia.
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del periodo 1973-1976 y la accion purificadora y ejemplificadora de las pro-
pias Fuerzas Armadas le habian quitado la venda de los ojos a la sociedad,
garantizando que los cantos de sirena del populismo ya no la volvieran a sedu-
cir. Incluso Massera y Viola, que a diferencia de Videla preferian rescatar al
menos algunos de los clésicos recursos populistas para utilizarlos en su prove-
cho, coincidian con éste en la creencia de que el desprestigio de los partidos
tradicionales era tan profundo que dejaba el campo abierto para que el Proceso,
en particular ellos mismos, se beneficiaran de la comunion de ideas y valores
que por fin se habia alcanzado en la sociedad.

Sobre la base de este diagnostico, era necesario que se Vverificaran dos con-
diciones, tan improbable una como la otra; la primera, de naturaleza politica, la
segunda economica. En cuanto a la primera, se esperaba la rapida conforma-
cion de representaciones politicas "legitimas” que expresaran de modo pristino
y uniforme las "verdades esenciales" sobre las que se asentaba la identidad
nacional y contaran con fuertes bases de sustentacion en la sociedad. En las
palabras de Videla, la participacion se daria una vez garantizada la "adhesion al
ideario establecido en las bases del Proceso”. Para ello, el gobierno habia con-
cebido varios mecanismos, que fueron poniéndose en marcha desde el momen-
to mismo del golpe: contactos con figuras politicas y sociales destacadas, el
reclutamiento de civiles para ocupar cargos pablicos y, por ultimo, la defini-
cion de un detallado plan de institucionalizacion (que podria incluir la forma-
cion de una fuerza politica oficial), primero en el seno del Ejército y luego en el
conjunto de las Fuerzas Armadas.

Sin embargo, no tardaron en surgir dificultades en este terreno, méas por las
diferencias y conflictos en el frente militar (entre los duros y los moderados del
Ejército, y entre el Ejército y la Armada) y por la falta de decision y habilidad
del Ejecutivo para resolverlas, que por la ausencia de disposicion favorable al
dialogo y el compromiso de parte de los politicos, los representantes sectoria-
les y la opinidn puablica. Si las prevenciones y condiciones que plantearon mu-
chos de los actores civiles terminarian convirtiéndose en obstaculos, fue méas
por efecto de aquellos conflictos, y por la confusion e incertidumbre que ellos
generaron, que porque dichas prevenciones reflejaran puntos de vista marcada-
mente divergentes, mucho menos irreconciliables, con los planes castrenses.

El propio Videla afirmaria en otra oportunidad que "el partido peronista tal cual es, al cristalizarse
tal cual lo hemos conocido, no tiene cabida en el régimen democratico” (La Prensa, 14 de
diciembre de 1979), dando a entender que se le exigiria mas que a ningln otro una adecuacion de
sus hombres e ideas a las reglas de juego que estableceria el régimen para la nueva republica.
Con criterios bastante diferentes a este, tanto Viola como Massera se interesaron, como veremos,
por "adaptar" al peronismo, o al menos a alguna de sus facciones, a la nueva era que inauguraria
el Proceso.



También sucedio asi porque, alentados por el diagndstico sobre la crisis termi-
nal de las fuerzas politicas tradicionales, los militares no considerarian acepta-
ble nada que no reflejara una rendicion incondicional y un sumiso y total ali-
neamiento de parte de sus dirigentes.

Como fuera, a medida que estas dificultades salian a la luz, las expectativas
se depositaron en el programa econémico. En este terreno, la condicion
requerida por los planes militares era el éxito indiscutido de la politica con la
que se habia comprometido el "gobierno de las Fuerzas Armadas”. Una vez
alcanzada esa meta, se podria acordar interna y externamente, sin problemas,
la salida politica. Esta perspectiva era compartida incluso por aquellos que se
inclinaban por una salida réapida: "el éxito previo del PRN en su gestién de
gobierno", sefialaba un documento del entorno de Viola fechado en 1977, "es
condicion fundamental para que pueda constituirse el partido del PRN que lo
herede". En ello podia advertirse una sutil, pero para nada inocente, reedicion
del etapismo que habia inspirado diez afios antes al onganiato, reedicion en la
gue aparentemente no hacia mella alguna el triste final que habia tenido esa
experiencia. Es asi que los militares, aunque insistian en haber aprendido
todas las lecciones del pasado como para no volver a errar, volvieron a creer
que el "tiempo econdmico”, consistente, de acuerdo con los calculos que
oportunamente les habia adelantado Martinez de Hoz a Videla y la Junta, en
un periodo inicial de cinco afios duros que seria seguido por otro similar de
"recuperacion”, necesariamente debia preceder al tiempo social y al tiempo
politico. Se trataba, en consecuencia, de "ganar tiempo" para que las reformas
econdmicas se hicieran irreversibles, maduraran y comenzaran a dar sus frutos,
en lo posible manteniendo lasta Gltimo momento lo mas alejada posible la
toma de decisiones en este terreno de las presiones de los politicos y los
grupos de interés.

A su modo, algunas de las politicas de Martinez de Hoz resultarian
finalmente exitosas, pero no en el sentido que esperaban los mandos
castrenses. En calidad, la obtencion de rapidos, organizados y permanentes
apoyos politicos que evidenciaran que era posible iniciar una transicién bajo
pleno control, y la ejecucion de la politica econémica monetarista, corrieron
desde un comienzo 1 riesgo de ser objetivos incongruentes entre si. En primer
lugar, por el evidente desajuste temporal entre ambos: cuanto mas tiempo
transcurriera, mas dificil seria hacer pesar la "legitimidad de origen" del
régimen, nacida de la emergencia, mas la generada por la "victoria" frente a
la "subversion", para forzar una convergencia civico-militar en los términos
gue los uniformados creian necesarios; en tanto el programa econdémico
requeria de un tiempo mucho mas extenso para fructificar y, mientras tanto,
los costos serian, aun en el mejor de los casos, mas altos que los beneficios.
En segundo lugar, estas dos estrategias agrupaban a potenciales beneficiarios y
perjudicados de modo divergente: fuera del sector financiero (todavia
politicamente débil en relacién con otros estratos empresarios), y de ciertos
sectores en ascenso de las clases medias, entre

los més castigados por las reformas econémicas se contaba, junto a los trabaja-
dores y los sindicatos, a muchos de los circulos empresarios mejor organizados,
los empleados publicos, los productores del interior y amplios sectores medios,
cuyo apoyo era absolutamente esencial para hacer viable la transicion controlada.
Por lo tanto, al demorarse primero, y trabarse después los planes politicos, por
lo que quedd como Unica via para refundar el orden social, el programa de
reformas economicas, el Proceso se arrincono a si mismo. Terminaria enfrentado
a casi todos los sectores que, con mas o menos fervor, podrian haberle acercado
los respaldos sociales y politicos necesarios. A su vez, esa tension introduciria
inconsistencias en la gestion econdmica: el monetarismo deberia hacer lo
imposible por convivir con el pleno empleo y con el aumento del gasto publico
que, especialmente en los ambiciosos planes de infraestructura, reflejaba la
pretension oficial de sostener la confianza de la poblacion en las ventajas de la
vision procesista del progreso con ingentes sumas de dinero y montafias de
cemento y asfalto.

No menos perjudicial fue la falta de correspondencia, en el frente militar,
entre los clivajes en torno a las distintas alternativas de "salida" politica y las
preferencias en el terreno econdmico. Ello determiné que, a medida que la
apuesta a favor del programa de Martinez de Hoz se volvié mas y mas decisiva,
fuera mas dificil para el presidente conformar un polo cohesionado en su apo-
yo entre los uniformados. Sucedia que los blandos, como Viola, apoyaban la
apertura politica pero no la comercial, y renegaron cada vez mas abiertamente
del equipo econdmico; mientras que, entre los duros, sobre todo al comienzo,
éste contd con partidarios convencidos, y aunque ese respaldo se debilité con
el paso del tiempo, resurgiria cada vez que ambos sectores coincidieron en el
rechazo a los planes de convergencia que impulsaba timidamente el entorno de
Videla'y con mas desparpajo Viola. En suma, a diferencia de lo que habia suce-
dido durante los enfrentamientos entre nacionalistas y liberales en los afios

treinta y cuarenta, y entre azules y colorados en los sesenta, no habia en ese

momento en el Ejército (ni, podemos decir, en las Fuerzas Armadas en su con-

junto) un clivaje fundamental que permitiera la formacién de un polo predomi-

nante medianamente estable y consistente. Antes bien, el faccionalismo era la
pauta.

La consecuencia de todo ello fue que, desde mediados de 1978, los milita-
res comenzaron a perder el recurso politicamente crucial que creian estar ga-
nando con su juego dilatorio, el tiempo, dilapidando el capital que habian sabi-
do acumular hasta entonces. Las sucesivas convocatorias politicas que lanza-
ron tendrian una recepcién decreciente en el campo civil, a raiz de que una'y
otra vez naufragaron en medio de disputas internas y postergaciones. A lo que
se sumo la coincidencia, cada vez mas amplia, de sectores sociales y politicos
con ciertas facciones militares, también crecientes, en denunciar las dificulta-
des que resultaban del programa de Martinez de Hoz. De este modo, para el
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momento en que el frente militar evolucionara hacia posiciones mas aperturis-
tas, al final del periodo de Videla, los partidos habrian superado su aislamiento y
volverian a contar con las simpatias que el régimen precisaba y no podia
obtener. Con el paso del tiempo, ellos terminarian coincidiendo con buena parte
de la oficialidad y de los grupos de interés en que la precondicion para avanzar
en la salida politica era que se operase un cambio radical en la gestién
econémica.

2. Los primeros intentos de apertura y los planes politicos

Ya durante los preparativos del golpe se habia malogrado el intento de
precisar el plan politico que aplicaria el Proceso, debido a la falta de acuerdo
entre las fuerzas y en el interior del Ejército al respecto. Como vimos en el
capitulo 1, los "equipos de compatibilizacion™ que prepararon la toma del poder
dejaron esa cuestion de lado para evitar un inoportuno quiebre de la, mas bien
aparente, comunion alcanzada entre los uniformados. En ese momento, las
opiniones se dividian entre quienes pretendian darle al régimen una duracion
prolongada, planteando una transicion paulatina y controlada recién avanzada
la década del ochenta, para arribar a una democracia limitada y vigilada con
componentes corporativos Y elitistas, y los que proponian un breve y contundente
periodo de ordenamiento, seguido por una progresiva pero mas o0 menos rapida
transferencia del poder sobre la base de acuerdos programaticos con los civiles
que no requeririan mayores cambios constitucionales. Entre los segundos se
destaco el entonces jefe del Estado Mayor del Ejército, Roberto Viola, quien
propuso, incluso, la permanencia en sus cargos de algunos gobernadores y la
concertacion de la salida institucional con los partidos existentes, una vez
terminada la limpieza de "los subversivos y los corruptos”. Mientras, en la
posicién contraria se alined todo el sector "duro” del Ejército: los generales
Carlos Suarez Mason, Ramon Genaro Diaz Bessone, Luciano Benjamin
Menéndez, Rene Azpitarte y Santiago Riveros. Estos controlaban el mando de
tropa (estaban al frente de los cuerpos I, I, I1l, V y de Campo de Mayo,
respectivamente),* y pesaban decisivamente en la "lucha antisubversiva". Esa
tension entre "duros" y "blandos" obedecia, ademas de a diferencias ideoldgicas, a
una rivalidad historica: los duros provenian en general del arma de caballeria,
hegemonizada por los azules (el sector que se habia inclinado por una solucion
"integradora” del peronismo) y predominante en la fuerza desde los afios de
Ongania, pero que quedd debilitada tras el fracaso del lanussismo. Desde

4. A mediados de 1976, Diaz Bessone fue designado al frente del Ministerio de Planeamiento y
el mando del cuerpo Il pasé a manos de Leopoldo Fortunato Galtieri, por entonces leal a Viola,

entonces, impulsada paraddjicamente por el gobierno peronista control6 el
Estado Mayor y la comandancia de la fuerza, la infanteria predominantemente
colorada, donde habian hecho su carrera Videla, Viola y muchos de quienes los
apoyaban (José Antonio Vaquero, Domingo A. Bussi, y otros; véase Fraga,
1988).

La actitud de Videla en ese conflicto revel6 tempranamente sus ambigliedades
y su desigual capacidad para complicar y para resolver los serios problemas
que enfrentaria su gobierno. En primer lugar, porque nunca termind de definir
su posicion. La idea de los duros de que seria necesaria una larga etapa de
purificacion que permitiera un recambio completo de las instituciones politicas
y sectoriales, para lo cual el Proceso debia prolongarse hasta que una nueva
generacion de dirigentes surgiera de nuevas bases morales y organizativas,” se
conjugaba bastante bien con los planes de reforma econdmica que, de acuerdo
con las ya comentadas previsiones de Martinez de Hoz, requerian por lo menos
un lustro para llevarse a cabo y otro para fructificar. Videla, secundado en el
gabinete y en el frente militar por el ministro del Interior, el general Albano
Harguindeguy, tendia entonces a coincidir con las opiniones mas ultramontanas
del Ejército cuando buscaba respaldo para los planes de Economia. Pero, por
otro lado, el presidente y su ministro politico entendian que una estrategia
dialoguista era necesaria para acercar a los dirigentes partidarios y sectoriales
"sanos" y acelerar la descomposicién de las organizaciones tradicionales. Esto
se sumaba a la coincidencia de Videla con Viola y con los "blandos™ en la
opinion de que las propuestas corporativas Y elitistas no tenian mucho asidero
y contaban con muy escasas posibilidades de lograr consenso en la sociedad.
La laxitud de sus preferencias programaticas podria haber ayudado a Videla a
lograr la sintesis de un plan politico por encima de las facciones internas. Pero
un factor decisivo intervino para evitarlo, convirtiendo esa laxitud en ambi-
gledad e inaccion: el profundo desprecio hacia la politica nacido de su peculiar
fervor profesionalista. Ese desprecio no era exclusivo de Videla; lo compartian
muchos oficiales que habian sufrido en carne propia la acumulacion de fracasos
politicos del Ejército en el pasado reciente. Pero, mientras que a los blandos
eso los disponia a acortar el ejercicio directo y pleno del gobierno por parte de
las Fuerzas Armadas, por el riesgo de "contaminacion™ politica y de pérdida de

5. En la apuesta por una larga etapa de purificacion pudo haber pesado, en alguna medida,
para los duros, el célculo del tiempo requerido para sepultar los reclamos que podrian surgir a
raiz de la "guerra sucia"; aunque fue recién a partir de 1979 que esta cuestion se volvié una
preocupacion central para los militares, duros y blandos. Hasta entonces, podemos decir que
predoming la idea de que los logros del Proceso, en particular la victoria militar, por si mismos
impedirian que las voces de los denunciantes, las victimas y sus familiares se hicieran escuchar.
En ello, por cierto, no habrian estado del todo errados.



disciplina que se podia seguir si se prolongaba demasiado esa situacion, a Videla
la evidencia de que la cohesion del Ejército estaba amenazada por la falta de
consenso respecto del plan politico que se debia implementar, mas que por la
prolongacion del Proceso, lo convencia de lo contrario. Finalmente, en la
esperanza de que el tiempo y los éxitos del régimen saldarian por si solos estas
diferencias y harian primar la unidad del Ejército, el presidente terminaba
inclindndose, ante las situaciones conflictivas, por la prolongacion de la veda
politica, la preservacion del gobierno y los cuarteles de la nociva injerencia de
los politicos y los grupos de interés, y, en general, por una estrategia de
autolimitacion que garantizara, por lo menos, la apariencia de "prescindencia
politica" de parte del Ejecutivo. Videla cultivo asi un apoliticismo preten-
didamente austero y republicano, en linea con lo que habia sido su costumbre
de no involucrarse en las disputas politicas que atravesaron al Ejército durante
su ascendente carrera, que debia permitirle "ganar tiempo" sin tomar partido
claramente por ninguna de las opciones planteadas. Asi como en el pasado dicha
actitud le habia pemitido sobrevivir a las sucesivas purgas que cegaron las cabezas
mas politizadas de su promocion y las precedentes, ahora lo haria merecedor de
una neutral aceptacion por parte de practicamente toda la oficialidad, muy distante

de la lealtad necesaria para ejercer un auténtico liderazgo, pero suficiente para
mantenerlo en la Presidencia. Aliment6 al hacerlo la confusién de miras, el

inmovilismo y la irresolucién de los conflictos en el gobierno y en los cuarteles, de
modo que, mientras pretendia ganar tiempo, no hacia mas que perderlo.

Por otro lado, esta compleja interna del Ejército estaba fuertemente influida
por el que sin ninguna duda fue el conflicto politico decisivo durante los primeros
anos: la lucha por el liderazgo del Proceso entablada entre el presidente Videla'y
el almirante Massera. Esa fue la fuente principal de los cada vez més frecuentes
encontronazos que tenian lugar en la Junta y en el gabinete, y que rapidamente
desembocarian en una guerra sorda entre los jefes de ambas fuerzas por el
control de la "salida" institucional y de las oportunidades que ella ofreceria a
los jefes militares para hacer carrera politica. Una guerra en la que los conten-
dientes no dudarian en echar mano a los mismos recursos que utilizaban para
combatir a la "subversion": infiltracion del enemigo, sabotaje, secuestros y
asesinatos orientados a desprestigiarlo y debilitarlo, destacandose desde un
principio en esas lides el entusiasmo criminal de que haria gala Massera. La
actitud del marino respecto de los planes institucionales del Proceso era en
extremo pragmatica; no se preocup6 por disimular que su disputa con los blandos
del Ejército poco tenia que ver con criterios programaticos o ideoldgicos encon-
trados, y apoy6 desde un comienzo y sin disimulo a los duros, intentando
capitalizar las resistencias que generaba el aperturismo de Videla, y sobre todo el
de Viola, entre los sefiores de la guerra. No comulgaba con la posicién aisla-
cionista de aquéllos, pero entendia que una transicion rapida no le daria tiempo
de estructurar su propio proyecto de salida, que requeria sumar los apoyos de
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sectores politicos y sindicales que quedarian disponibles tras la (en su opinién
inevitable) fragmentacion del peronismo. Veia, por lo tanto, serias amenazas
para sus planes en el apuro de Viola y el dialoguismo de Videla. Contra ellas,
las divisiones en el Ejército eran antidotos inestimables: ante la imposibilidad,
por el momento, de disputar abiertamente la .supremacia al presidente y a su
segundo al mando, encontro en los duros la garantia de que nada se haria, la
transicion quedaria para mas adelante, Videla seguiria cultivando su autolimi-
tacion "profesionalista” frente al mundo politico, y que él tendria el campo abier-
to y el tiempo necesarios para preparar su propia convergencia civico-militar.
En ocasiones, la colaboracion en estos términos entre Massera y los duros llegd
a ser bastante activa y sistematica. Este fue, en particular, el caso con Suérez
Mason, quien no se inmuté ante los reproches de sus colegas de arma por sus
lazos con el almirante, ni se privé de participar de algunas de sus "operaciones
encubiertas" dirigidas a torpedear al presidente.®

En cuanto a la Fuerza Aérea, aunque en ocasiones utilizo su voto en la Junta
para respaldar al Ejército y a Videla contra los embates masseristas, puso también
su granito de arena para frenar los planes de apertura y transicion, motivada
por las convicciones integristas de sus altos mandos y por el cerrado (y méas
sincero que en muchos hombres de tierra y de mar) rechazo que despertaba en
ellos cualquier aproximacion a los politicos y gremialistas. Dada esta situacion,
aun los tibios gestos aperturistas lanzados tempranamente desde el Ejecutivo
generaron un sinnimero de resistencias en las filas militares, por doctrina, por
célculo, o por una combinacion de ambos factores. Eso no impidi6 que almirantes
y generales mantuvieran intensos y reservados contactos con muchos de los
politicos y sindicalistas que publicamente denostaban. Pero, dado que estos
contactos debian mantenerse en reserva, y que tanto la Junta como el Ejecutivo
insistian en presentarse como completamente impermeables a las voces de los
grupos politicos y de interés, y en excluir del espacio publico toda actividad
partidaria, los vinculos que se generaban entre el régimen y los politicos eran,
ademas de intensos y secretos, profundamente equivocos, seguian simulta-
neamente carriles diversos y objetivos confusos, si no contradictorios.

Videla, a través de la Secretaria General a cargo del general José Villarreal
y de un equipo de asesores civiles (el subsecretario Ricardo Yofre, un radical
cercano a Ricardo Balbin, y sus colaboradores Francisco Mezzadri, José Maria
Liados y Marcelo Monserrat, entre otros), y también, en menor medida a través
del Ministerio del Interior, mantuvo desde muy temprano contactos asiduos y

6. La colaboracion entre Sudrez Mason y Massera se explica, en parte, por la comdn
pertenencia a la logia anticomunista "Propaganda 2", y la participacion en conjunto, a través de
ella, en muy diversificados y redituables negocios: la apropiacion del botin de guerra de los
desaparecidos, el secuestro de empresarios con la cobertura de la "guerra sucia”, los fraudes al
Estado, el trafico de armas, etcétera (al respecto, véase Uriarte, 1991).



reservados con vistas a transformar el consenso inicial al golpe en un
apoyo mas organico y contundente, preparando el terreno para la "salida
institucional”. De estos contactos tomaban parte casi toda la primera linea de
la clase politica: propio Balbin, Eduardo Angeloz, Fernando De la Rua,
Antonio Trdccoli, Miguel A. Zavala Ortiz y Raul Alfonsin por la UCR,
el socialista Américo Ghioldi, el federal Francisco Manrique y los
demoprogresistas Rafael Martinez Raymonda y Alberto Natale. Aunque los
interlocutores radicales gozaban de trato privilegiado de parte de Villarreal,
era desde las otras fuerzas que partian manifestaciones de apoyo méas
decididas. El eco que la Secretaria General recogia era también entusiasta
de parte de los dirigentes del Movimiento de Integracion y Desarrollo
(MID) Arturo Frondizi, Rogelio Frigerio y Osear Camilién, quienes habian
definido publicamente al golpe como un aporte a la "revolucion nacional”,
aunque expresaban, al mismo tiempo, reservas respecto del rumbo némico;
asi como de una amplia gama de figuras provinciales (Elias Sapag de Neuquén,
Leopoldo Bravo de San Juan, Amadeo Frigoli de Mendoza, J. A. Romero Feris
de Corrientes, Horacio y Cristina Guzman de Jujuy, Celestino Gelsi de
Tucuman, Ismael Amit de La Pampa, entre otros). Los contactos con
dirigentes peronistas (italo Luder, Jorge Daniel Paladino, Angel Robledo,
Antonio Cafiero, Raul Matera, entre otros) eran, aunque no irrelevantes, mas
esporadicos y distantes. Eso era lo minimo que se podia esperar, dadas la
prision y las causas penales que iban sobre Isabel Peron y otros muchos
dirigentes, y el hecho de que los jefes militares, aunque se habian cuidado de
usar una fraseologia antiperonista, le habian colgado al movimiento el
sambenito de "méximo responsable del caos" y atacaban bases de su poder en
los sindicatos, las industrias protegidas, etcétera. Con todo, en especial por
parte de Matera y otros sectores de la derecha peronista, no faltaron las
muestras de apoyo ni la disposicion a colaborar (Robledo sostendria, en el
primer aniversario del golpe, que “el saldo de un afio de gestion es, en alguna
medida, positivo", Visién, n° 7, vol. 48).

Consolidar el consenso fue también el objetivo de los almuerzos mensuales
del presidente con figuras representativas, que se realizaron entre abril y
septiembre de 1976. De ellas participaron empresarios de los medios de
comunicacion (Jacobo Timerman, Héctor Magneto, Bartolomé Mitre,
Alberto Gainza, :Héctor Garcia, los Peralta Ramos), escritores (Jorge
Luis Borges, Ernesto Sabato, el padre Leonardo Castellani y Horacio
Ratti),” cientificos (representantes las academias nacionales, el premio
Nobel Federico Leloir, el alfonsinis-

7. Al término del almuerzo del que particip6, Sabalo declar6 que Videla lo
"impresiond un hombre justo, modesto, inteligente™; Castellani lo consideré "un hombre
sensato, sereno, humilde, preocupado seriamente por conocer la realidad argentina en su
totalidad"; mientras Borges dijo haberle "agradecido el golpe del 24 de marzo que salvé al
pais de la ignominia" y haber quedado "sorprendido por su enorme, infinita paciencia”.

ta Roque Carranza, Rene Favaloro y otros), representantes del campo (Hum-
berto Volando, de la Federacion Agraria Argentina; Celedonio Pereda, de la
Sociedad Rural; Pedro Hernandez, de CONINAGRO, y Hugo Zuza, de la Con-
federacion Rural Argentina), ex cancilleres (Zavala Ortiz, Luis Maria de Pablo
Pardo, Osear Camilion y José Hipolito Paz) y lideres religiosos. Estos encuen-
tros fueron, a diferencia de los anteriores, ampliamente publicitados, dado que
permitian mostrar la apertura del presidente sin despertar la animosidad de los
duros, y se correspondian bastante bien con la idea de encontrar “interlocutores
validos" no comprometidos con las frustraciones del pasado.

Por lo visto, no le faltaban al gobierno contrapartes bien dispuestas para
comenzar a tejer acuerdos y preparar el transito a la etapa del "didlogo y la
participacion”. Los politicos, salvo excepciones, dieron sefiales inequivocas en
este sentido tanto en 1976 corno al afio siguiente. Aclaremos que, aunque las
actividades partidarias estaban formalmente "suspendidas”, los dirigentes de
todas las fuerzas "legales" seguian ejerciendo sus cargos partidarios (la ley
21.699 de diciembre de 1977 prorrogd sus mandatos) y se reunian regularmente
en ateneos y centros de estudio. En esos ambitos predominaba fuertemente por
entonces la disposicion a "colaborar”. En un dialogo entablado por la revista
Panorama con politicos de los partidos "democréaticos"”, del que participaron
Angel Robledo y Deolindo Bittel por el peronismo, Juan Carlos Pugliese y
Raul Alfonsin por la UCR, Enrique De Vedia y Néstor Vicente por la Democracia
Cristiana, y Osear Alende y Manes por el Partido Intransigente, todos coin-
cidieron en afirmar que era "inviable una salida politica sin la participacion de
las Fuerzas Armadas" y rechazaron "la antinomia entre ellas y la ‘civilidad™
(n° 8, enero de 1977).° Estas coincidencias encerraban obviamente matices
importantes; alli se confundian los que verdaderamente depositaban sus es-
peranzas en la "transicion controlada y regulada™ y los que esperaban que, en
algiin momento, cambiaran los vientos y se pudiera recobrar cierta autonomia.
Pero, por el momento, mas importantes que estos matices eran ciertas premisas
implicitas por todos compartidas: que el régimen disfrutaba de una "legitimidad
de origen" nacida del caos del periodo anterior y de la indiscutible necesidad
de combatir militarmente a la guerrilla. También, que la “civilidad", en particular
los dirigentes politicos, debia hacer un profundo mea culpa por el naufragio de
la ultima experiencia democrética, y que, en caso de triunfar en la "lucha
antisubversiva" y en la gestion de gobierno, los militares tendrian un poder

8. Deolindo Bittel afirmo tiempo después, en agosto, que el Proceso "no puede tener una
salida exclusivamente militar”. Osear Alende habia ido incluso mas alla: segin él, para llevar
adelante la transferencia de la que hablaba Videla, "se debe contar con politicos que no ignoren
a las Fuerzas Armadas como en 1973. Deberan salir del brazo con ellas, si no sera otro salto al
vacio" (Panorama, julio de 1976).



incontestable, si no un derecho inobjetable, para fijar las condiciones de la
futura transiciéon. De este modo, la dirigencia democréatica parecia asumir
como propias, y de un modo bastante acritico, las orientaciones que, como
hemos visto, predominaban ya desde antes del golpe en la opinién puablica.
Esto, para no hablar de la disposicion de quienes, en el MID, el Partido
Democrata Progresista (PDP), las fuerzas provinciales reunidas en la
Fuerza Federalista Popular (FUFEPO) y los deméas partidos de derecha,
esperaban ser beneficiarios directos de los planes militares y acceder a cargos
relevantes, por lo que hacian entonces todo lo posible para posicionarse
como "herederos" del régimen.

Con respecto a las "secuelas de la guerra sucia" (como se empezaria a aludir
elipticamente a las denuncias sobre la violacion sistemética de los derechos
humanos, con una formula acufiada por Videla y adoptada posteriormente
por el discurso oficial y por buena parte de la dirigencia civil), el silencio
de los politicos era, aunque sin duda menos valorado que el de la jerarquia
catolica, también revelador del alcance de esta disposicion a colaborar. En
este caso, mas alla del temor de ser caratulado como "simpatizante de los
subversivos", el silencio era alentado por la conviccion de que, en el mejor
de los casos, una vez que fuera quedando atrés la turbulencia de la "guerra”,
a través del didlogo se podrian reparar "excesos" y evitar nuevos deshordes,
pero no era conveniente ni factible intentar influir en lo que ocurria “en el
campo de batalla". En consonancia, no pocos politicos entendian que apoyar
a Videla, o por lo menos mostrar disposicion a colaborar con él y mirar para
otro lado en lo que hacia a sus excesos y defectos, eran opciones razonables
ante el peligro, real o imaginario, de que tomaran el control de la situacion
los duros del Ejército. No tanto porque éstos fueran a ampliar mucho més el
ya ambicioso plan represivo, no por los métodos que podrian poner en juego
y las implicancias que ello tendria para la apertura politica. En caso de
prosperar la sugerencia de Luciano Benjamin Menéndez y otros generales de
fusilar pablicamente a los detenidos, ria probable que se consolidara y
prolongara en el tiempo un régimen puraramente militar, como estaba
sucediendo en Chile. Las desapariciones, en cambio, les permitian evitar
adoptar una posicion de apoyo o rechazo explicito a las muertes sumarias
gue acompafiaban las "acciones de guerra”, y ayudaban a mantener abierto
el difuso espacio entre la prohibicion y la tolerancia de las actividades
partidarias, entre el autismo militar y el dialogo, entre la cerrada autonomia
militar y las promesas de convergencia y democratizacion, en el que
gustaba moverse Videla y del que los dirigentes civiles estimaban que
dependia cualquier oportunidad imaginable de accion politica futura.’

9. El apoyo a las Fuerzas Armadas en su “esfuerzo de guerra” era especialmente marcado en el
caso del MID. A mediados de 1977, al ser convocados a una de las reuniones que regularmente
mantenian funcionarios de la embajada de Estados Unidos con politicos locales, los
dirigentes
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Otros factores pesaban, sin embargo, para que el alineamiento de los politicos
frente a las internas militares fuera mas complejo. Por un lado, con intensidad
creciente a medida que se ascendia en la escala etaria, advertian que su suerte
dependia de una convergencia civico-militar que no se dilatara excesivamente
en el tiempo. Por lo tanto, no podian comulgar con los duros, que no sélo
prometian una cuarentena partidaria mas prolongada, sino que se mostraban mas
entusiastas con la idea de excluir de la futura republica a los partidos y los
politicos que habian actuado en el pasado. Consideraciones como ésta alentaron
al Partido Comunista a proponer, al dia siguiente del golpe, la firma de un
"convenio nacional democratico que sirva de fundamento a un gobierno civico-
militar de amplia coalicion democratica", como freno al avance del "ala
pinochetista” en el Ejército.’® Mas alla de la perplejidad que debié despertar en
militares cerradamente anticomunistas este llamamiento, y de la consecuente
indiferencia con que fue recibido, no pasaba inadvertido que ideas de este tipo
circulaban en casi todos los partidos. Pero, por otro lado, los partidos minorita-
rios de derecha, nacionales y provinciales, tendian en ocasiones a respaldar a
los militares méas duros, molestos por la privilegiada consideracion con que los
blandos solian tratar a radicales y peronistas. Esas intimidades, en las que adi-
vinaban la repeticion de acuerdos que ya en el pasado los habian marginado de

de ese partido denunciaron la interferencia en los asuntos internos argentinos (aludiendo a las
criticas por las violaciones a los derechos humanos) y se negaron a asistir. Pero no estaban solos
en esto. Poco después, tras una entrevista con legisladores norteamericanos interesados por el
tema (a la que asistieron radicales, peronistas, democristianos y federalistas), Antonio Troccoli,
actuando como vocero de los participantes argentinos, denuncid a los denunciantes porque “con-
tribuyen a presentar una imagen distorsionada de la Argentina”, agregando que ciertas organiza-
ciones subversivas "estan apareciendo como representantes de la democracia cuando en realidad
son los causantes de los males que padece el pais” (La Prensa, 19 de agosto de 1977).

10. Para el PC argentino pesaba, ademas, la posibilidad cierta de pasar a integrar la lista de
las victimas. Si bien este partido cont6 entre 100 y 200 desapariciones en sus filas, y varios
centenares de presos, era mucho peor el trato que les esperaba si se imponia la tesis de Menéndez,
que sugeria barrer con todos ellos de una buena vez. A partir del embargo estadounidense a la
Unién Soviética, producto de la invasion a Afganistan en 1979, el PC argentino contaria a favor
de la disposicion "colaboracionista” con el incentivo de no entorpecer el floreciente comercio de
granos a la "madre patria”. Pero, mucho antes de esto, ya las posiciones del comunismo local
habian sido fervientemente videlistas. En una gira por los Estados Unidos y Europa, en julio de
1978, sus principales dirigentes condenaron la politica de James Carter hacia la Junta: "esta
dirigida’ a apoyar a los grupos antividelistas bajo el pretexto de los derechos humanos" (citado en
Frontalini y Caiati, 1984). Esta buena voluntad se correspondia con la de Videla: en ocasion de
ofrecerle al bloguista sanjuanino Leopoldo Bravo la embajada en la Unién Soviética, el presidente,
en presencia de los restantes miembros de la Junta Militar, le explicé que las FFAA tendrian
especial cuidado en no molestar a los comunistas que no estuviesen mezclados con la subversion,
y que consideraba al PC argentino un partido del orden (Zelmar Barbosa, 1988).
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las oportunidades generadas por las "salidas™ en que tarde o temprano concluia
todo periodo militar, los llevaban a creer que la renovacion profunda de la clase
politica y la fundacién de un nuevo sistema de representacion seria la Unica
garantia para que, por fin, no fueran esas fuerzas "tradicionales" sino ellos
mismos los que recibieran el poder de manos de los militares. Y esta disposi-
cion se expresd, sobre todo en algunas provincias como Buenos Aires con
fuertes lideres locales, en un indisimulado disgusto y desconfianza respecto
de fisuras como Viola'y Massera, y una mayor sintonia con los sefiores de la
guerra. Como fuera, la disposicién de los civiles a colaborar era amplia. Y
estaba fuertemente estimulada, también, por ciertos érganos de prensa,
tanto de comunicacion masiva como especializados, que se hicieron temprano
eco de la aspiracion de abrir un proceso gradual de convergencia. La
Nacién, y sobre todo Clarin, alentaban entusiastamente en sus editoriales
el didlogo entre politicos y militares. Carta Politica, semanario inspirado por
Mariano Grondona, asiduamente consultado por los jefes militares, propuso ya
a mediados de 1976 seguir el ejemplo de Brasil, donde hacia tiempo convivian
presidentes militares con un Congreso cuyos miembros, asi como los
gobernadores, eran electos por los ciudadanos. En la misma sintonia actuaba la
Iglesia, a través de sus voceros las reconocidos: Vicente Zaspe, arzobispo de
Santa Fe, se habia referido pocos dias después del golpe a la necesidad de
"canalizar una participacion popular que abarque desde la consulta hasta la
incorporacion de los mejores hombres del pais a ciertos niveles de decision”
(Clarin, 19 de abril de 1976); e insistiria con esa prédica: "se nota todavia un
cierto silencio en el pais que pudo ser conveniente y hasta necesario en su
momento por la anterior gravedad institucional, pero que ya no puede
continuar [...] Se impone un clima de participacion de la comunidad en el
quehacer politico" (La Nacion, 18 de noviembre de 1978).

Los fluidos contactos que la Presidencia mantenia con Ricardo Balbin fueron,
desde un comienzo, particularmente importantes para la estrategia de la
apertura, no sélo porque el viejo caudillo radical se mostré6 siempre
dispuesto a una salida concertada (habia aceptado "como una contribucién
al mantenimiento de la paz y de la unién de los argentinos un lapso
prudencial de suspension de la actividad politica”, en junio de 1976, y se
manifestd abiertamente a favor de la convergencia civico-militar desde
entonces, en la hipdtesis de que el Proceso debia tener éxito y "no podia
culminar en una salida exclusivamente militar"). También, porque habia
logrado mantener bajo su éjida al conjunto del partido y preservado su
organizacion." Ese no podia dejar de ser un bien muy preciado

11. En el documento "Para un compromiso nacional”, firmado en mayo de 1977 por Balbin
y cuarenta y cinco dirigentes de primera linea de la UCR, ademas de una defensa de los
partidos politicos y ciertas criticas a las politicas de gobierno, en particular a las econdmicas,
se afirma: “no aspiramos ni queremos el aislamiento del gobierno militar, porque no
especulamos con
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por los estrategas de la salida politica ante la ausencia de liderazgo y el descalabro
que vivia el peronismo y la debilidad crénica y la fragmentacion de las fuerzas
de derecha. Con todo, habia, entre los militares que trabajaban por la conver-
gencia, tanto quienes se congratulaban de contar con el respaldo de Balbin (los
mas afines a esa fuerza, como Viola y Villarreal, e incluso Menéndez), como
quienes veian en él un obstaculo para sus objetivos. Esto era asi porque a la
comun aspiracion de concretar una solucion civico-militar subyacia una
discordancia larvada que, a la larga, mostraria ser muy problematica, respecto
de la forma de ir al "encuentro” con la sociedad civil. Mientras que tras cada
almuerzo con "notables”, el presidente se ocupaba de destacar que el gobierno
de las Fuerzas Armadas buscaba el didlogo y la colaboracién de “individuos,
no de organizaciones" (en el mismo sentido se pronunciaba Harguindeguy;
véase Clarin, 12 de noviembre de 1976), los contactos con politicos, salvo en
los casos de algunos dirigentes conservadores de muy discutible relevancia,
dejaban en claro que seria dificil lograr una répida y extensiva descomposicion
de las estructuras y organizaciones preexistentes, para que surgieran nuevas
fuerzas politicas "incontaminadas". Este era, en particular, el caso del
radicalismo, al que muchos jefes procesistas consideraban la maxima expresion
de la politiqueria atenta sélo a la caza de cargos e incapaz de proponer nada
superador de la demagogia (en un texto que muchos militares seguramente
festejaron, Ricardo Zinn identificaba a la UCR con la Esfinge: su enigma es
que no tiene enigma). Esta constatacion dio lugar a la cristalizacién de dos
posiciones divergentes, que terminarian dividiendo a su vez en "blandos" y

ninguna crisis y mucho menos con nuestra actual decadencia” (lo que no impidi6 que la declaracion
fuera rechazada por sectores duros del régimen: el ministro de Justicia iniciaria una querella
contra los firmantes). Esa posicion era, en términos generales, compartida en el partido. En
septiembre de ese afio, Jorge Vanossi propuso en un seminario académico que contd con la
participacion de varios de los asesores civiles de la Secretaria General de la Presidencia, "combinar
el sable con la urna en una solucién heterodoxa", para lo cual consideraba imprescindible una
Convencion Constituyente que estableciera las nuevas reglas de juego (Beltran, 1978). Radl
Alfonsin, por su parte, sostuvo en un reportaje que "los sectores politicos, espirituales e
intelectuales, la pequefia y mediana empresa [...] todos sentimos la necesidad de llevar a buen
término este proceso y pienso que las Fuerzas Armadas comparten también esta necesidad y, si
no la compartieran, entonces este proceso argentino estaria en peligro”. Proponia, en concreto,
""un compromiso nacional™ que implicaria "atravesar primeramente un periodo institucional en
el que sera necesaria la participacion directa de las Fuerzas Armadas, que por si solas nada
podran lograr, y también de la civilidad que tampoco nada podra lograr por si sola” (La Voz del
Interior, 4 de diciembre de 1977), aunque distinguia este acuerdo de la mera "adhesién" civil a
las bases del Proceso. También Vanossi imaginaba una "Constitucion de transiciéon” para la
convergencia civico-militar: "es mejoria normativizacion del proceso en sucesivas etapas, aunque
algunas de ellas impliquen una abrogacion parcial del principio representativo, antes que el
mantenimiento sine die de la dictadura de emergencia.
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"duros" a los promotores oficiales de la convergencia. De un lado se alinearon

quienes concluian que debia aceptarse la continuidad de al menos algunos de
los partidos preexistentes para contar con la colaboracion de las figuras
imprescindibles para la convergencia. Ello significaba, casi como conclusion

necesaria, trabajar con miras a un acuerdo en el que el radicalismo cumpliera un

papel privilegiado. Esta era la posicion, principalmente, de la Secretaria

General (motivo por el cual su responsable, Villarreal, recibié de sus pares el
mote de "general radical”). Del otro lado se ubicaron los que, como el ministro
del Interior, entendian que ésta no era una solucién aceptable, pues implicaba
regalar los éxitos del Proceso a la vieja clase politica, y apostaban a la
profundizacion de su crisis ("los viejos partidos no tendran cabida en el Proceso”,
afirmaria tiempo después Harguindeguy, Clarin, 10 de febrero de 1978) para

abrir paso a un realineamiento politico radical e irreversible, que en sus mentes se

imaginaba como sdlo comparable al que se habia producido en 18800 con el

surgimiento del peronismo. De ese realineamiento deberia resultar un Movi-
miento de Opinién Nacional (MON), mayoritario y consustanciado con el
proyecto procesista. Con ese propdsito ya estaba trabajando, desde agosto de

1976, Jorge Aguado, presidente de la Confederacion de Asociaciones Rurales de

Buenos Aires y La Pampa (CARBAP), una de las mas importantes aso-
ciaciones representativas del sector agroganadero, asociado al general Ibérico
Saint-Jean, gobernador bonaerense, a los que luego se sumarian diversos grupos
conservadores y fuerzas provinciales.'? Si para Viola, o incluso para Videla,
estas alternativas podian ser hipotesis de maxima y de minima de una misma

estrategia de convergencia, para la mayor parte de los politicos involucrados, de
un lado, y para los ministros de Interior y Economia, del otro, se trataba més bien

de alternativas contrapuestas e inconciliables. Martinez de Hoz no se

desvelaba imaginando el futuro politico, pero estaba basicamente convencido de

gue mientras peronistas y radicales fueran los candidatos naturales a ganar
cualquier eleccion, la apertura politica equivalia a la clausura de su plan.
Compartiendo esta vision, Harguindeguy no se cansaria de repetir que los viejos
partidos y politicos no eran herederos adecuados para el Proceso.

12. El proyecto del MON fue adoptado como propio tanto por sectores duros, entre ellos el
nombrado Saint-Jean, como por moderados como Viola. Al congreso de CARBAP realizado en
noviembre de 1977, en el que esa organizacién asumié publicamente “el compromiso de formar
este movimiento", asistieron complacidos Harguindeguy y Saint-Jean (Clarin, 13 de noviembre
de 1977). Tiempo después, sin embargo, cuando se hizo evidente que los aperturistas no eran
capaces de abrir el juego representativo, CARBAP y Aguado tomaron distancia del
proyecto, afirmando éste que "no creia en los movimientos de opinion impulsados desde las
esferas gubernamentales™ (Clarin, 1 de agosto de 1980). La idea seria retomada, con variantes
diversas, en 1980, durante el didlogo politico, por Harguindeguy, en 1981 por Viola y en 1982
por Galtieri.
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Por su parte, los politicos como Balbin (es decir, los que tenian algo que
perder) veian en esas apuestas una amenaza a la unidad y sobrevivencia de sus
partidos, sin ninguna garantia de que obtendrian a cambio algo que realmente
valiera el sacrificio. Y tenian, por lo tanto, un motivo mas para considerar que
sus organizaciones proveian una garantia imprescindible para que el didlogo y
el posible acuerdo con los militares no derivara en una mera cooptacion: al
menos mientras no se reabriera el juego electoral, para los radicales, los desa-
rrollistas e, incluso, muchos conservadores provinciales, sus identidades parti-
darias eran el Unico refugio seguro para resistir la vocacion militar por reorga-
nizar a fondo el mapa politico sin respetar titulos ni antecedentes. El alcance y
la eficacia alcanzada con esta actitud defensiva probaria, de paso, que si bien
los partidos estaban en crisis, profundamente desacreditados ante la sociedad,
podian contar con solidaridades internas y tradiciones que no estaban ni tan
debilitadas ni mortalmente heridas como presuponia el diagndstico inicial de
los jefes procesistas (e insinuaban las proclamas refundacionales de los milita-
res aperturistas). Fue asi que el viejo caudillo radical se vio obligado a aclarar
unay otra vez que la UCR no participaria de un acuerdo que ignorara las fuer-
zas existentes para crear otras: "esos ensayos juntan hombres de distintos carac-
teres, de distintas convicciones, que fundan una agrupacion circunstancial y
protegida”.”® A su vez, en las filas militares, declaraciones como ésta genera-
ban animosidades suficientemente potentes como para hacer olvidar la modesta
satisfaccion que resultaba de los gestos, para nada tibios, que esos mismos
politicos hacian a favor de la convergencia. Los militares en general y los sec-
tores duros en particular, mostraban con ello su muy bajo nivel de tolerancia al
disenso. Dado que esos politicos eran corresponsables del "caos y la destruc-
cion”, lo menos que debian hacer era guardar silencio y acatar las orientaciones
que las Fuerzas Armadas sabiamente estaban imprimiendo al proceso politico;
si tenian alguna opinidn en contrario, era signo de que no habian aprendido la
leccion y de que pretendian torcer la voluntad del Proceso para conservar sus
privilegios y volver al pasado. Todo lo cual les daba la raz6n, nuevamente, a
los duros de verdad: debia pasar un largo tiempo para que estas malas costum-
bres quedaran definitivamente erradicadas y surgiera una nueva dirigencia, ins-
pirada en los valores de la unién nacional.

A esta tension se sumaria la proveniente de los planes militares de institu-
cionalizar su rol de "guardianes" del orden, a través de la creacion, por la via de
una reforma constitucional, de una instancia desde la cual ellos ejercerian un

13. Panorama, n- 12, mayo de 1977. Con esto, Balbin replicaba la descalificacion que
Harguindeguy hiciera de los partidos tradicionales por reunir ideologias muy diversas en su
seno. Agreguemos que los politicos entrevistados por Panorama en enero de ese afio se habian
pronunciado en el mismo sentido que el jefe radical.



poder de veto sobre las autoridades electas, al menos en las cuestiones referi-
das a la "seguridad nacional”. Los alcances de este proyecto de "institucionali-
zacion", que fue madurando con distintas variantes entre 1976 y 1978 en la
mente de los duros, eran tan amplios que incluian la capacidad de fiscalizar
todas las decisiones de los partidos. Lo que para este sector militar era una
condicion sine qua non de la "transferencia”, era obviamente dificil de aceptar
para los politicos. Y sucedia algo parecido que con el proyectado MON; aun-
gue no pocos de ellos estaban finalmente dispuestos a transigir y no se hubie-
ran negado a participar de una reforma constitucional que introdujera al menos
ciertos "resguardos” ante situaciones de emergencia.* Sucedia que, incluso
para los méas decididos "colaboracionistas", era un riesgo demasiado alto ava-
lar la puesta en marcha de un proceso constituyente que podia desembocar en
resultados incompatibles con la continuidad de los partidos y de su propio rol
como dirigentes. Resultados que, en el caso de los planes de "institucionaliza-
cién", para colmo, podian llegar a ser incluso viodlatenos de la tradicidn repu-
blicana e incompatibles con el sufragio universal.®

En la medida en que el vértice del poder militar, encarnado por Videla en
esta etapa, no pudo resolver estos dilemas dando respuesta a los disensos y las
incertidumbres que surgian en el frente castrense y en el campo politico, le
resultaria practicamente imposible avanzar en la estrategia de convergencia.
Los miembros més activamente dialoguistas del gobierno quedarian, a la
postre, atrapados entre las posiciones "unanimistas” de los duros y las
aspiraciones de participacion y acuerdo de la dirigencia politica, porque cada
paso dado en direccion a proveer de apoyos civiles al régimen generaria mas
recelos y conflictos que colaboracion y cohesion, tanto en un plano como en el
otro. Asi, los gestos de apertura pudieron ser contrarrestados sin dificultad por la
intransigencia de los jefes de cuerpo en el Ejército y los contragolpes que
urdia la Armada en la Junta.

La confusion que se comenz0 a generar respecto de los planes politicos fue
aun mayor porque, simultineamente, los dos hombres del Proceso que
com-

14. Aun sectores progresistas del radicalismo barajaron, en 1976 y 1977, la posibilidad de
concretar una reforma constitucional para introducir algunos de estos cambios e inaugurar
la etapa "civico-militar”, que tal vez podria ser encabezada por el mismo Videla como
presidente “constitucional”. El socialista Américo Ghioldi, por su parte, coincidia con esta
idea y contemplaba la creacion de un Organo de Observancia Institucional para velar por “el
cumplimiento de objetivos institucionalizados”. Aunque incorporaba a los mismos las
"bases" del 24 de marzo, no aceptaba la participacion directa de las Fuerzas Armadas en
dicho organismo.

15. También en este terreno, muchos grupos politicos adoptaron publicamente posiciones
criticas, que despertarian a su vez el resquemor castrense, fortaleciendo el punto de vista de
los duros.

partian con mayores chances la ambicion de suceder a Videla, Viola y Massera,
trabajaron desde el mismo momento del golpe para crear sus propios apoyos
civiles.”® Desde el "gabinete de asuntos especiales” creado en la comandancia
de la Armada (que antes habia servido para preparar el golpe y ahora era utili-
zado, con mayor intensidad aun, para torpedear la gestion del presidente), Emilio
Massera solia mantener reuniones con esos mismos politicos que sondeaba el
Ejecutivo, en especial con dirigentes peronistas y sindicalistas con los que ha-
bia establecido excelentes vinculos durante el gobierno anterior (Luis Sobrino
Aranda, a quien premi6 con un puesto en el Programa de Asistencia Médica
Integral [PAMI], y Raul Matera eran sus interlocutores privilegiados, pero tam-
bién mantenia fluidos contactos con Robledo). El dia del golpe, Massera se habia
apresurado a alojar a todas las figuras de esa extraccion que logro atrapar, en
dos barcos de la Armada, el Bahia Aguirre y el 33 Orientales. A algunos de estos
dirigentes los visitd en tan incomodo alojamiento para ofrecerles, sin més tra-
mite, un acuerdo mutuamente conveniente: su liberacion, a cambio de partici-
par en el proyecto que debia conducirlo a la Presidencia. Ya que varios de ellos,
en particular sindicalistas, habian sido salvados de caer en manos del Ejército
y de sufrir, probablemente, tormentos y largas reclusiones, esperaba contar con
una agradecida predisposicion a apoyarlo. También esperaba que su celo en
destruir, en las mazmorras de la ESMA, a quienes se habian atrevido a desafiar
la autoridad de esos dirigentes en el movimiento y los gremios jugaria a favor
de esa estrategia. Y, con la misma idea en mente, estableci6 una fluida comuni-
cacion con Isabel Peron, contando para ello con la invalorable colaboracién del
nuncio Pio Laghi, que oficiaba de confesor y sostén espiritual de la ex presi-
dente durante su detencion.

Roberto Viola, por su parte, fue tejiendo sus propios lazos con politicos y
gremialistas a través de colaboradores de su confianza, principalmente el coro-
nel Clneo (muy cercano a circulos sindicales) y el general Liendo, ministro de
Trabajo, quienes se ocuparian de promocionar a su jefe como el mas moderado y
sensible de los militares. Ofrecer un trato medianamente contemplativo de sus
intereses a los dirigentes gremiales por medio de la cartera laboral fue la res-
puesta que desde ese sector se ensay0 ante los avances de Massera y a los
sistematicos golpes que recibian los gremios, tanto por parte de la represion
como de las politicas econémicas. También recurriria Viola a los servicios del
general Osear Gallino, de orientacion desarrollista, y de un equipo de asesores
civiles, entre los que se contaban Rosendo Fraga (hijo), el democristiano Gui-

16. Asi, en una suerte de graciosa venganza historica, se invertia una de las formulas mas
difundidas en las practicas politicas argentinas entre 1955 y 1973: la bisqueda del “coronel
propio™ (Rouquié, 1982). Ahora, eran los militares quienes, con todo afan, competian cutre si
para procurarse sus "politicos propios".
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Los aviadores y los duros del Ejército se mantenian, en general, alejados de
estas iniciativas, aunque, como veremos, los segundos mantenian fluidas rela-
ciones con sectores empresarios, y a traves de los gobiernos provinciales (fue el
caso, en particular, de Saint-Jean en Buenos Aires) buscaron cooptar a grupos
conservadores afines. Como fuera, no dejaron de manifestar su desagrado hacia las
actividades de Viola y Massera, en ocasiones estimulados por uno u otro, en su
afan de bloguear los pasos de su adversario.

El primer saldo de esta compleja trama de discordias y recelos fue la frus-
tracion del intento de los aperturistas de conservar la mayor cantidad posible de
los intendentes civiles en ejercicio al momento del golpe. Recordemos que, a
diferencia del caso de los gobernadores, de las legislaturas provinciales y de los
concejos municipales, la Junta Militar no habia incluido a los intendentes en el
acta de caducidad de los mandatos del 24 de marzo. Se esperaba poder contar, al
menos, con algunos de ellos para colaborar en el logro de los objetivos del Proceso.
Sin embargo, la directiva presidencial de conservar en sus cargos a los "honestos,
idoneos y representativos”, concebida por la Secretaria General, quedd demorada en
el Ministerio del Interior. Y para cuando llego a los gobernadores, éstos, siguiendo
las instrucciones de sus mandos militares o sus propias ambiciones personales, ya
habian reemplazado a una buena parte de los alcaldes por sus colegas y amigos, en
especial en las ciudades importantes. Este fue, especialmente, el caso de los
municipios bonaerenses que, obviamente, revestian una importancia estratégica para
cualquier plan politico: fueron ocupados por militares o civiles cercanos a Aguado
y Saint-Jean (uno de los pocos intendentes que pudo continuar su gestién fue César
Garcia Puente, de Arrecifes, un radical muy cercano a Suarez Mason).

Con las embajadas hubo mas suerte, aunque tampoco faltaron dificultades.
Videla selecciond un nimero importante de embajadores politicos, entre los que
se destacaban el socialista Américo Ghioldi (Portugal), los radicales Héctor
Hidalgo Sola (Venezuela) y Rubén Blanco (Vaticano), el bloquista de San Juan
Leopoldo Bravo (URSS), y el frondicista Osear Camilién (Brasil). La Junta,
gue segun el estatuto del Proceso debia dar su acuerdo a estas designaciones, no
presentd mayores objeciones. Solo intervino Massera para vetar al Gnico
candidato peronista presentado, Hipo6lito Paz. Pero, posteriormente, la
cancilleria, a cargo del vicealmirante Guzzetti, se ocup0 de entorpecer la tarea de
los designados. El caso de Hidalgo Sola fue demostrativo de la profundidad de este
enfrentamiento. Cuando éste, a poco de su arribo a Caracas, tom6 contacto con
politicos exiliados, Guzzetti le reclamo la renuncia, y debié intervenir Videla para
evitarla. El canciller fue mas efectivo para obtener, tiempo después, la dimision de
Arnaldo Musich, embajador en los Estados Unidos, por

haber declarado que "luego de la derrota de la subversion, debia limpiarse el
bisturi: Videla entreg6 su cabeza a la Armada, buscando infructuosamente
calmar los &nimos de su jefe. Pero los problemas persistieron. En mayo de
1977, Videla realizaria su primer viaje importante al exterior, precisamente a
Caracas, donde se entrevistd con Carlos Andrés Pérez, que tenia el doble atrac-
tivo de ser uno de los pocos presidentes democraticos de América del Sur en
ese entonces y un destacado lider socialdemdcrata. El encuentro fue facilitado
por el "blanqueo™ de dos radicales abogados de presos politicos, Hipélito Sola-ri
Yrigoyen y Mario Amaya (quien, poco después, murié por efecto de las tor-
turas padecidas), decision que merecio la condena de los duros y alenté a la
Cancilleria a quitar toda colaboracidn al viaje. Videla logrd, sin embargo, un
importante éxito internacional, mostrandose al mundo rodeado de una comitiva
de civiles famosos nada despreciable: el campedn del automovilismo Juan
Manuel Fangio, el premio Nobel Federico Leloir, la cantante folclérica Julia
Elena Davalos, entre otros. Nuevos "reconocimientos" externos obtendria Vi-
dela, pocos meses después, cuando viajo a Washington con motivo de la re-
union de jefes de Estado americanos para la firma del tratado por el canal de
Panamg, y logro entrevistarse con James Carter, asi como en 1978, cuando la
muerte de Pablo VI lo llevé a Roma. Massera no se privé de manifestar su
irritacion y a través de Lambruschini lleg6 al extremo de oponerse a que la
Junta autorizara el viaje del presidente a la asuncion del nuevo pontifice, ante
lo cual éste amenazd con renunciar. Una amenaza que se repetiria en otras
ocasiones, y que pintaba a las claras la situacion de debilidad en que se encon-
traba Videla frente al poder de veto de sus adversarios. Sucedia que el almirante
tenia sus propios planes internacionales, y pretendia que tuvieran, por lo
menos, el mismo vuelo y legitimidad que los del jefe del Ejecutivo. En agosto
de 1977 y en abril de 1978, el marino realiz6 sendas giras por el exterior, du-
rante las cuales se entrevistd con Pablo VI poco antes de su muerte, se reunio
con peronistas exiliados (Casildo Herreras, entre otros) y socialdemdcratas
europeos. Tenia la intencién de afiliar su partido (que se denominaria Partido de la
Social Democracia, y cuya fundacion nadie penso que contradijera la ley de sus-
pension de las actividades partidarias) a esa internacional. Con cara de piedra, en
esos encuentros responsabilizé a Videla y al Ejército por la represion ilegal, y
lanz6 diatribas furibundas contra la politica econémica de Martinez de Hoz.

No debié pasar mucho tiempo para que los marinos y los duros se tomaran
revancha por el episodio de Venezuela. Poco después de concretada la visita
presidencia] a ese pais, Hidalgo Sola, considerado el simbolo de una conver-
gencia que tenia por Unico beneficiario al presidente, se convirtié en la primera
victima, sin duda la mas significativa, de la guerra de operaciones encubiertas
por el control del poder. El 18 de julio de 1977 desaparecio en la ciudad de
Buenos Aires sin dejar rastros. Todos los indicios apuntaban a los grupos de
tareas de la Armada y a Suérez Masdn, que mantuvieron un significativo silen-



cio ante los intentos de la Presidencia de conocer la suerte del funcionario."” En
documentos reservados que circularon en el Ejecutivo por esos dias (véase
Vézquez, 1985) se dio la alarma sobre el uso de las desapariciones en las dispu-
tas internas, pero la tibieza con que reaccionaron Videla y Viola ante el crimen,
directamente dirigido a torpedear sus planes politicos y su imagen internacio-
nal, sin duda alent6 a Massera a continuar su ofensiva y a seguir usando méto-
dos de ese tenor. Mientras, Videla extrajo la conclusion opuesta: si sus avances
por el camino de la concertacion no le brindaban, con la facilidad y rapidez
esperada, los apoyos civiles necesarios para compensar las resistencias de los
duros, y éstas eran eficazmente incentivadas por Massera, entonces se termina-
ria por producir la fractura del Ejército que el almirante fogoneaba sin descanso
ni disimulo, a la que le seguiria el fracaso, no sélo de la convergencia, sino de
la gestion de gobierno in toto. La sospecha de que, al menos, algln sector de su
propia fuerza habia participado de la desaparicion de Hidalgo Sola reforzo,
seguramente, estos temores, debilitando la ya escasa confianza en la estrategia de
apertura. La inclinacion natural de Videla a encontrar pura temeridad en todo lo
que exigiese un minimo de osadia aport6 lo que faltaba para convencerlo de que el
margen disponible para esa estrategia era demasiado reducido.

Las tensiones en el Ejército, por lo demas, se habian ido agudizando desde
comienzos de 1977, cuando, en las deliberaciones del generalato, respondiendo
a los pronunciamientos de Videla sobre el "fin del silencio”, los duros hicieron
explicita su negativa a siquiera discutir el futuro politico del Proceso, rechazando
los contactos con politicos y, con mayor énfasis ain, los planes para incluirlos
en el gobierno. Para los duros, los éxitos iniciales (victoria sobre la subversion
y ordenamiento del Estado) debian servir para "profundizar" la accién de go-
bierno y extender en el tiempo la vida Gtil del Proceso. Durante ese tiempo se
deberia concretar el recambio generacional de la élite politica y social, y asegurar
el caracter irreversible de las reformas econémicas e institucionales. No tenia
sentido entonces hablar de apertura. El general Harguindeguy, atento a este
animo, debi6 aclarar que el fin del silencio "no significaba la apertura del didlogo
con las agrupaciones politicas" (Clarin, 18 de marzo de 1977). Y encontrd la
forma de alimentar la ambigliedad que ya existia en el trato con los partidos:
"no podemos correr el riesgo de que en sustitucion de ellos aparezcan las ideas
corporativas. Entonces, si no tenemos partidos politicos [refiriéndose a que
estaban suspendidos] y no queremos caer en esos sistemas o formas corporativas,
dialogar con el pais no se puede sino por alguna forma de representatividad"

17. Dias después de la desaparicion de Hidalgo Sola, una bomba estall6 en el domicilio de
Ricardo Yofre. La Armada y Suarez Mason habian presionado a Videla para que lo destituyera de
su cargo, y sus servicios de inteligencia monitoreaban las reuniones que mantenia con dirigentes
politicos desde hacia meses.

(Clarin, 18 de junio de 1977). Videla intentaria también calmar los &nimos,
aclarando que "no es momento de abrir el juego politico" (La Nacidn, 30 de
marzo de 1977), y que el objetivo del didlogo era “crearle a este proceso la des-
cendencia que le dé trascendencia en el tiempo [...] Nosotros, los militares,
habremos cumplido nuestra misién. Serd ;1 momento de entregar el gobierno
porque responsablemente habra una civilidad consustanciada con nuestros
objetivos"; y agreg6 tiempo después que "el intercambio de opiniones serd con
todos aquellos que, ademas de acreditar idoneidad, honestidad y represen-
tatividad, compartan los objetivos del Proceso y estén dispuestos a gestar una
auténtica democracia" (Clarin, 1 de agosto de 1977).

Este clima de tension interna se reflejaba en otros muchos terrenos. Frente a
los timidos intentos de apertura al mundo cultural que realizaba Videla con sus
almuerzos, Menéndez habia procedido a la quema publica de libros (abril de
1976). Mientras esto sucedia en Cérdoba, en la ciudad de Buenos Aires el in-
tendente Cacciatore promovia la apertura ubicando a conocidos librepensado-
res en la Secretaria de Cultura y en el Teatro San Martin. Este contraste se
reiteraria en 1978, cuando se reelaboraron los programas de estudios de las
escuelas transferidas al distrito capital con la colaboracion de profesores libe-
rales y pedagogos "progresistas”, mientras en la provincia mediterranea se pro-
hibia la ensefianza de la mateméatica moderna, considerada "subversiva". Fue
también demostrativo de estos desencuentros el apresurado reemplazo del pri-
mer rector interventor designado en la Universidad de Buenos Aires, Alberto
Constantini, quien provoco6 un escandalo en el frente militar con sus declara-
ciones a favor de la autonomia universitaria. Otro terreno de conflicto fue el de
las relaciones laborales y el trato con los sindicatos. Massera se habia lanzado
a ganar el apoyo de sectores gremiales, y no tard6 en chocar con Viola, quien,
por medio de Liendo y Cuneo estaba intentando lo mismo. Sus ambiciones, por
otro lado, los llevaron a coincidir en posiciones cada vez mas criticas y fronta-
les ante el presidente y su ministro de Economia, por las politicas salariales y
las reformas laborales. Y a incentivar los recelos de los duros que sentian tanta
0 mas aversion por esa intimidad con los sindicalistas que por el didlogo con
los politicos. Una de las victimas de estas disputas fue Osear Smith, lider del
gremio de Luz y Fuerza de la Capital. A raiz de los cambios en las condiciones
de trabajo y los despidos masivos dictados por las empresas, en octubre de
1976 ese gremio inici6 una serie de medidas de fuerza que se prolongaron
hasta principios de 1977. Precisamente en el momento en que las tratativas
entre el sindicato y el Ministerio de Trabajo parecian llegar a buen puerto (el
Ministerio anuncié que se daria marcha atrés en, al menos, algunas de las me-
didas), Smith, y otros dirigentes y activistas fueron secuestrados. Nunca se
volvio a saber de ellos.

Pero fue, sin duda, en el terreno de la economia donde se plantearon los
conflictos mas agudos y, a la larga, mas dificiles de conciliar. Aunque en un



principio Massera habia sido uno de los promotores de la designacion de
Martinez de Hoz, muy rapidamente tomd distancia de su programa. Y no
necesitaria mucho tiempo para pasar a la ofensiva también en este tema,
atacando, a veces publicamente, las decisiones del palacio de Hacienda.
Ello se reflejo, corno ya dijimos, en las posiciones que comenzaron a adoptar
el comandante y los altos mandos de la Armada respecto de la politica salarial. Lo
que fue reiterado, comienzos de 1977, con el respaldo de la Aerondutica: pese al
apego que ésta sentia por el ministro, estimaba que debia primero superarse la
recesion, y solo después redimensionarse el Estado (Clarin, 2 y 6 de marzo
de 1977). EI distanciamiento de Viola respecto de Martinez de Hoz fue en cambio
més paulatino; tinque no menos problemético, ya que involucraba al principal
apoyo militar de Videla. Durante los primeros tiempos, las criticas desde este
sector corrieron, sobre todo, por cuenta de Liendo, quien también se refirio con
preocupacion a la situacion salarial en varias ocasiones (Clarin, 19 de septiembre
de 1976).

En forma simultanea a la intensificacion de los contactos politicos y de la
busqueda de colaboradores civiles, en 1977 la Junta y el Ejecutivo
retomaron la tarea de poner por escrito los objetivos politicos e institucionales
del Proceso disefiar la estrategia para alcanzarlos, tarea que, como dijimos,
habia sido abandonada poco antes del golpe, y quedd parcialmente olvidada
mientras dur6 el frenesi antisubversivo. La importancia atribuida a este
asunto fue revelada por Videla en un extenso reportaje concedido al diario
Clarin: "los gobiernos de las Fuerzas Armadas que no efectuaron en tiempo y
forma una clara propuesta al pais, terminaron condicionados por la
alternativa surgida desde grupos opositores y debieron entregar el poder a sus
adversarios" (30 de enero de 1977). No podia volver a caerse en ese error si
se queria terminar de una buena vez con el movimiento pendular que habia
hecho fracasar, en el pasado, tanto a gobiernos civiles débiles como a
regimenes militares ordenancistas. Con esta idea, el presidente se
comprometio publicamente a dar a conocer la propuesta politica en 1978.

A la luz de las dificultades que habian surgido en la etapa preparatoria del
golpe y de los crecientes conflictos en la Junta, los mandos del Ejército
coincidieron en la necesidad de buscar ante todo un consenso interno en la
fuerza, que pudiera traducirse luego en acuerdos con la Armada y la
Aerondutica. Para lo, el punto de partida obligado eran las definiciones
contenidas en las "bases" y demés documentos inaugurales del Proceso.
Aungue lo que predominaba en ellos fueran las generalidades, algunas
definiciones no dejaban de ser significativas. Ante todo, los objetivos
establecidos en el Acta para el Proceso de Reorganizacion Nacional, y
reiterados en infinidad de documentos y declaraciones, aludian a la
"democracia republicana, representativa y federal” como

destino institucional al que se aspiraba a arribar. Ello implicaba una cierta
novedad en relacion con lo que habian sido los modelos institucionales ideales
de anteriores aventuras militares. Las ideas corporativistas, de tono mas o0 menos
nacionalista y fascista, y el elitismo autoritario, restrictivo de la participacion
politica, que habian tenido un papel relevante en el imaginario de los gobiernos
de facto en 1930, 1943, 1955 y 1966, no estaban, por cierto, ausentes en 1976.
Pero su gravitacion en el discurso con que pablicamente se justifico el golpe y
en la "voz oficial" del régimen resultante era menor que en esas otras ocasiones.

Ello reflejaba una conclusion que ciertos sectores del Ejército, en particular
los que hemos Illamado blandos o aperturistas, habian extraido de los anteriores
fracasos militares: en esencia, que sélo una institucionalidad democratica, que
podia estar "vigilada" en alguna medida por las Fuerzas Armadas, pero no ser
mas que republicana, representativa y federal, como lo decia la Constitucion de
1853, podia poner fin al ciclo reiterado de los golpes. Eso determiné que el
Proceso, que paraddjicamente se habia arrogado el poder constituyente de la
nacion y aspiraba a no ser meramente ordenancista, no se autotitulara "revolu-
cionario™ (esta expresion si seria utilizada, ocasionalmente, por los duros), y
que desde la jefatura del Ejército y la Presidencia solo se pretendiera innovar lo
indispensable en las bases institucionales de la republica. Méas que modificar el
régimen constitucional en si, lo que desvelaba a Videla y Viola (en esto, su
posicion y perspectivas se asemejaban méas de lo que quisieron reconocer a las
de sus predecesores Aramburu y Lanusse) era institucionalizar el rol que ejercian
de facto como guardianes de ese orden heredado de 1853y, tal vez lo més
importante, asegurar la continuidad del proyecto enunciado en los documentos
liminares del Proceso a través de la convergencia civico-militar; esto es, la
adhesion de los partidos a ese ideario y, en la medida de lo posible, la formacion
de un "movimiento de opinién" capaz de garantizar su legitimacion electoral.

El hecho de que esta posicion fuera capaz de mantener a raya a las propuestas
de corte corporativista y elitista, al menos en la declaracion de objetivos y en
las proclamas oficiales iniciales, nos habla de una cierta "maduracion” de la
mentalidad militar, desde las posiciones més tipicamente autoritarias, jerarquicas
y antidemocréticas de las décadas anteriores, hacia una vision al mismo tiempo
mas tradicional, conservadora, incluso restauradora de la herencia constitucional,
y mas actualizada. En esta nueva vision, los suefios antiliberales y los resque-
mores hacia la participacion electoral de las masas, el peronismo y el rol de los
partidos tenian menos cabida, o habian sido reformulados de acuerdo con las
experiencias mas recientes (que probaban, como vimos, no sélo la inviabilidad
de un ejercicio irresponsable de la democracia sino también la de los expe-
rimentos corporativos inspirados en las comentes mas fervorosamente catélicas
y nacionalistas de la derecha civil y militar).

El problema decisivo era si este polo sorprendentemente interesado en la
Constitucion y atento a ella seria capaz de formar un consenso superador de las
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posiciones tradicionales de los uniformados en torno a un proyecto politico e
institucional viable. Y lo cierto es que estuvo lejos de lograrlo. Ante todo, porque
la idea de restaurar la Constitucion de 1853 convivia bastante mal con el alcance
que se le queria conferir al autoasignado rol de “guardianes del orden". El
propio Videla explico que no se podia cuestionar la "insercion de las Fuerzas
Armadas en el sistema politico con el objeto de posibilitar su participacion en
la toma de decisiones" (Clarin, 21 de diciembre de 1977). Pero no supo aclarar
el limite de esta participacion, ni su compatibilidad con la Constitucién que se
decia querer restaurar. Por cierto que no aportaron demasiado para disipar esta
ambigiledad los miembros de la Corte Suprema, que habian reconocido el "poder
constituyente™ de la Junta y la “razonabilidad" de decisiones claramente incons-
titucionales, estableciendo que el estatuto y las actas del Proceso "se integraban
a la Constitucion Nacional" (véanse Groisman, 1987; Duhalde, 1999). Tampoco
aportaron, en este sentido, los "constitucionalistas” oficiosos del régimen (como
Mariano Grondona, que aludia en Carta Politica al resultado de esa integracion
como la "Constitucion de 1976"). En segundo lugar, el consenso buscado tam-
poco se alcanzo, porque en el medio de las confusiones y divergencias que atra-
vesaban a las tres fuerzas, el consenso antisubversivo, que como vimos tenia
marcados componentes totalitarios y alimentaba el unanimismo y la "guerra total
y permanente” (Canelo, 2001), seguiria actuando como el factor cohesivo decisivo
de la oficialidad y la razon de ser inapelable que podia invocar el régimen ante los
grupos sociales més fieles y ante un amplio sector de la opinién publica, aun cuando
ya las operaciones armadas habian declinado. Y en ese marco parecia posible
justificar las ideas mas extremas y descabelladas sobre la "reorganizacion” de la
republica que fueron capaces de concebir los sectores duros.

El caracter genérico de las definiciones iniciales permitio diluir las sensibles
diferencias que existian, en este sentido, en el Ejército y en las otras fuerzas, de
modo que duros y blandos pudieron prometer al unisono que restablecerian la
republica, aludiendo con ello a cosas muy distintas. Pero, con el paso del
tiempo, se hizo mas y més evidente la ambivalencia entre una voz oficial que
proponia “crear las condiciones para una democracia estable”, y voces (si no
oficiales, oficiosas), que interpretaban muy libremente el concepto de
democracia, o preferian hablar de "nueva republica” y dejar en suspenso la
cuestion del gobierno del pueblo. Ello se evidencié con claridad en algunos de
los planes politicos que generales devotos de las ideas corporativistas,
elitistas y filofascistas se apresuraron a hacer circular, y que, lo que fue sin
duda llamativo, encontraron in eco entusiasta en importantes sectores
empresarios. Aunque estas posiciones 10 lograrian inclinar en su favor la
opiniodn de las Fuerzas Armadas, gravitaron fuertemente en los conflictos en el
interior de ellas y entre si, y en el bloqueo de la estrategia de convergencia.

Fue asi que, cuando Videla se propuso redactar y dar a conocer la "propuesta
politica de las Fuerzas Armadas™ en el curso de 1978, encontro graves difi-

cultades para cumplir su objetivo. Algunas iniciativas ya habian hecho punta
en este terreno. La primera de ellas provino de Ibérico Saint-Jean, miembro del
ala dura y autor de la famosa sentencia sobre el destino de los subversivos, sus
simpatizantes y los indiferentes, habia sido uno de los posibles candidatos a la
Presidencia que se barajaron antes del golpe. Cuando, en agosto de 1976, presento
su propuesta de programa politico (que reunia aportes de sus colaboradores
Alberto Rodriguez Varela, James Smart y Jorge Aguado, representantes del
conservadurismo mas recalcitrante), alent6 a imitarlo a otros oficiales, a sus
asesores y a ciertos dirigentes partidarios atentos a los humores militares, que
creyeron ver en este florecer de la produccion intelectual la oportunidad para
hacer valer sus dotes y ganarse un lugar en el futuro politico. Poco después, en
enero de 1977, los comandos en jefe dieron a conocer un texto a los medios de
comunicacion, con definiciones muy genéricas sobre el tema, que llevo el
desproporcionado titulo de "Bases para la intervencion de las Fuerzas Armadas
en el proceso nacional”. Lo Unico que en él quedaba claro era la pretension de
mantener un control estricto del proceso de institucionalizacion y garantizar la
continuidad del Proceso a través de un Movimiento Civico que lo heredase. No
se avanzaba en precisiones de ningun tipo. Mas sistematico fue Genaro Diaz
Bessone, un duro igual que Saint-Jean, designado ministro de Planeamiento en
octubre de 1976 (la creacidn de dicho ministerio habia sido una concesion de
Videla a ese sector).'® Desde alli, Diaz Bessone trabajo en la elaboracion de un
ambicioso "Proyecto Nacional", cuya version preliminar se presentaria a
mediados del afio siguiente. En él se intentaba sistematizar el ideario y las
metas del Proceso para, emulando al proyecto del 80, convertirlos en piedra
basal de la unién nacional, "una empresa y un destino de nacion" capaz de
"guiar a las futuras generaciones", que habria de posibilitar "la segunda
organizacion nacional"; en suma, la "fundacion de la nueva republica”. El texto
enumeraba definiciones de todo tipo, desde la prueba irrefutable de la existencia
de Dios y la identificacion de los valores, la tradicién cultural y el “tipo racial™
(sic) del "hombre argentino™, hasta la naturaleza "del nuevo sistema politico apto
para realizar y hacer irreversibles los logros de la intervencion militar”, pasando
por toda una serie de conceptos socioldgicos del més rancio y pueril organicismo
tomista. Igual que en el documento de Saint-Jean, se ponia el acento en la
necesidad de formar una nueva clase dirigente, crear nuevos movimientos de
opinidn y fortalecer el rol de los grupos intermedios frente a los partidos.

18. Aunque también puede verse, en dicha designacion, una estrategia de Videla y los blandos
en procura de lograr paulatinamente un mayor control del mando de tropa, desplazando a los
duros: como dijimos un poco mas atras, Diaz Bessone debié abandonar la comandancia del 11
Cuerpo para asumir ese cargo en el gabinete.



En ocasiones, en estas propuestas se filtraban también criticas solapadas o
indirectas a la gestion de Videla, en las que se jugaba la interna del Ejército. En
los primeros meses de 1977 circul6 otro documento, atribuido al general Jorge
Olivera Rovere (secretario general del arma desde diciembre de 1976, gracias
al apoyo de Suarez Mason): el "Plan Nueva Republica” que, ademas de reiterar
la necesidad de extender el Proceso de Reorganizacion Nacional por un lapso
no menor a los doce afios para cubrir "tres ciclos de educacion” y garantizar "la
formacion de nuevos dirigentes y un movimiento de opinion fortalecido”,
expresaba la preocupacion por la "falta de ejecutividad y dinamismo en la accion
de gobierno" y por la "situacién social comprimida a limites maximos", y sefia-
laba el "riesgo de aislamiento politico-social” que coma el régimen. EI remedio
recomendado consistia en que la accion de gobierno se reorientase a partir de
las propuestas de Planeamiento, cuyas intenciones se delataban por la fraseologia
desarrollista: "definicion de polos de desarrollo”, "promocion de industrias béasi-
cas", "desaliento de la especulacién”, "asegurar costo social minimo", etcétera.
Tanto en este caso como en el de Diaz Bessone, la discusion de los planes
politicos era la ocasién no s6lo para expresar el rechazo que merecia la apertura,
sino también la profunda disidencia con el programa econdmico. Sin embargo,
en muchos otros puntos, estos documentos no registran grandes diferencias
con la "voz oficial". Todos compartian la idea general de tres etapas, ordena-
miento, didlogo (y "adhesion™), y participacion y transferencia (variando los
términos con que se identificaba cada una de ellas segun los casos). También,
que la transferencia del poder a los civiles seria escalonada, desde los municipios
(en los que se podrian realizar elecciones en un lapso relativamente breve, en
1981 o0 1984) a los niveles superiores (otra posibilidad era que los gobiernos
provinciales se transfirieran inicialmente a civiles designados por los militares y,
recién concluidos sus "mandatos”, se realizaran elecciones para esos cargos).
Este periodo "fundacional" y de transferencia progresiva, en ningun caso con-
cluiria antes de mediados de los ochenta, aunque los duros, como Diaz Bessone
y otros, postergaban hasta inicios de la década siguiente las primeras elecciones
presidenciales.

Tampoco se discutia la premisa de que la transferencia del poder debia
garantizar la continuidad del proyecto de nacion del Proceso, de modo de lograr
la “trascendencia” de sus orientaciones politicas fundamentales. Este, y la
exclusion de los "extremismos", eran los limites establecidos al pluralismo: no
podrian participar ni del didlogo (como "interlocutores validos™) ni de la
transferencia, los "marxistas y populistas” (*'¢,como puede una democracia albergar
en su seno a los gérmenes de su destruccion?”, se preguntaba Harguindeguy);
s6lo podrian hacerlo partidos que "representasen corrientes de opinion que,
discrepando en los medios y los estilos, compartan ese proyecto™ (Documento
de la jefatura de Ejército). Estaba claro para todos, por lo tanto, que la
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transferencia debia ser posterior a la "asimilacion y apropiacion por la opinién
civil de los objetivos militares” (Saint-Jean, citado en Vazquez, 1985) y a la
renovacion de los partidos y los sindicatos (que debian ser disciplinados,
reivindicativos y alejados de toda identificacion partidaria).

Pero sucedia que, en algunos planteos, estas exclusiones y condicionamientos
iban més all& de una mera prohibicion de las organizaciones "extremistas" o de
un acuerdo civico-militar acotado en el tiempo. Por ejemplo, segun la propuesta
de Jaime Perriaux (quien habia sido ministro de Justicia de Lanusse y uno de
los promotores del club Azcuénaga, y oficiaba de consejero politico de Martinez
de Hoz), las tareas de "filtro" y control debian ser amplias y permanentes, ejer-
cidas a través de un Consejo de la Republica, integrado por los comandantes y
civiles por ellos cooptados, que evaluaria la idoneidad de los candidatos y los
preseleccionaria, excluyendo a marxistas y demagogos.’® En ésta y otras
propuestas por el estilo se invocaban los ideales republicanos clésicos (y, en
ocasiones, incluso también mecanismos participativos como el referendum)
para limitar la discrecionalidad de los funcionarios electos y obligarlos a cumplir
sus compromisos programaticos e institucionales. No eran pocos los que creian
gue un consejo con esas funciones era imprescindible para garantizar la parti-
cipacion orgénica de las Fuerzas Armadas en el futuro sistema politico y su esta-
bilidad (entre ellos se contaban los aspirantes a intelectuales organicos de Carta
Politica), por lo que debia considerarselo “innegociable™.

Ello revelaba una diferencia doctrinaria entre duros y blandos que abarcaba
el papel de los partidos y la relacion entre republica y democracia. Para los
primeros, la "partidocracia” debia “perder el monopolio de la representacion
en la sociedad y en la conduccion del Estado”. Ciertas &reas de esta conduc-
cion debian "sustraerse de la contienda partidaria, obrando como amortiguado-
res institucionales y asegurando la continuidad del Estado". No debia con-
fundirse la sagrada entidad de la Republica con los mecanismos democréaticos
del voto, meros medios, entre otros, para lograr sus objetivos y, por lo tanto,
subordinados a ellos. "La representacion de los intereses tendra su ambito propio
en el Consejo de la Republica [...] Las Fuerzas Armadas participaran en el
Consejo de la Republica como custodios de los intereses especificos de la
seguridad y el potencial de la Nacion, disponiendo de un poder de veto respec-

19. Entre los pocos méritos del plan de Perriaux figura este prondstico: "si el gobierno de las
Fuerzas Armadas fracasara en lograr ser sucedido [...] por un gobierno o, mejor dicho, por una
serie de gobiernos que continlen rigiendo el pais a lo largo de las grandes lineas establecidas a
partir de marzo de 1976 [...], se regresara pronto a un gobierno populista y se perdera todo lo
logrado [...]. Es indudable también que habra entonces una altisima probabilidad de que se
cuestione severamente, en un intento vengativo de establecer responsabilidades y aplicar graves
sanciones, los métodos con que las Fuerzas Armadas alcanzaron el triunfo en la lucha contra la
subversion".



to de iniciativas en que estimen vulnerados dichos intereses”, rezaba el Proyecto
Nacional.

Pero, por sobre todo, las diferencias se agigantaban en la definicién de los
pasos que habia que seguir y los instrumentos por utilizar. Mas concretamente,
en los documentos de los duros, la indefinicion al respecto era una constante.
Todos ellos eran sumamente detallados y exhaustivos en la enunciacion del
marco de ideas, confluyendo en una vision integrista, antipluralista y maniquea
del mundo v la historia argentina, pero escuetos, generales e imprecisos en el
momento de determinar qué habia que hacer y los tiempos a los que se ajustaria
cada etapa. Evidentemente, los duros no tenian apuro por establecer un plan de
accion, en la medida en que consideraban que todavia faltaba mucho por recorrer
en el camino de la purificacion. En este sentido, Saint-Jean habia sido muy
claro cuando afirmé que se debia evitar tanto el aislamiento como la "tentacion
del pacto con la dirigencia civil preexistente”, lo que significaba, méas llanamente,
dejar pasar el tiempo necesario para un recambio generacional, o bien acelerarlo
por medio de drasticas disposiciones legales pero, en cualquier caso, cerrar la
puerta a la posibilidad de que volvieran a la vida politica activa los integrantes
de la clase politica de los afios sesenta y setenta.

Aungue estas ideas eran minoritarias en el gobierno, tenian prestigio en los
cuarteles y, como adelantamos, concitaban ademas la adhesién de sectores recal-
citrantes del empresariado. Las propuestas elitistas, como el sufragio restringido,
gue promocionaban hombres de CARBAP y de la Asociacion de Entidades
Bancarias Argentinas (ADEBA), entre otros, y la introduccion de modificaciones
en la Constitucion que garantizaran el control de decisiones vitales por parte de
las Fuerzas Armadas y formas alternativas de limitacién de los derechos politicos
asi como del rol de los partidos, contaban con la simpatia de muchos empresarios.
Entre los entusiasmados, cabe citar a Alcides Lépez Aufranc, que en agosto de
1981 afirmé que "la democracia es casi un lujo de los paises ricos, en los cuales
los ciudadanos tienen una formacion moral y civica que les permite comprender
qué conviene a la Nacion, y rechazar los cantos de sirenas de demagogos y
activistas de ideologias disolventes". Este disparate era no solo revelador de un
espiritu profundamente receloso de las libertades pablicas y el pluralismo, sino
también de los estrechos lazos que ataban el autoritarismo militar a los temores e
intereses de poderosos grupos empresarios. Lazos que habian madurado gracias a
las précticas colusivas de los sucesivos gobiernos de facto: recordemos que no
pocos generales "duros"” participaban, ya por entonces, de los directorios de grandes
empresas Yy bancos (es el caso de Olivera Rovere y Sudrez Mason en Celulosa, este
Gltimo también en Bridas, Llamil Reston en el Banco del Iguazu, etcétera).

Lo cieno es, de todos modos, que las propuestas de Saint-Jean, Olivera Rdvere,
Perriaux y Diaz Bessone tuvieron un destino bastante poco feliz. Recibieron agu-
das criticas de parte del sector videlista o, peor aln, cayeron en el olvido ante la

indiferencia de la Presidencia y el comando del Ejército. Sirvieron, igualmente,
para despertar inquietud en el entorno del presidente, que comenzd a ver con pre-
ocupacion la posibilidad de que los halcones del Ejército manejaran la continuidad
del Proceso tras el pase a retiro de Videla, que se podria demorar mas no evitar. Por
€s0 Se apresuraron a redactar su propia propuesta.

Quienes tomaron la iniciativa en este sector, a lo largo de 1977, fueron los
integrantes de la Secretaria General de la Presidencia. A fines de ese afio
redactaron un documento que contenia, por primera vez, precisiones operativas
para concretar la convergencia. Alli se reiteraba la secuencia de pasos sugerida
en los otros proyectos (formulacion de la doctrina base del programa nacional,
aceptacion de la misma como programa de union nacional por parte de los
civiles, seleccion de "interlocutores validos"), y se definia como objetivo final
una "democracia pluralista, representativa y federal™ que debia “conjugar soli-
dariamente la presencia y las aspiraciones de la civilidad y de las Fuerzas
Armadas". Pero se limitaban los objetivos respecto de las fuerzas politicas a la
"renovacion y reorganizacion™ de los partidos preexistentes (aunque no se des-
cartaba la posibilidad de que, en el interin, se formara el MON), y se proponia
la reorganizacion del gobierno, a partir del inicio de un segundo mandato de
Videla por cuatro afios (que se daba por descontado que acaeceria en diciembre
de 1978), a través de un esquema de inclusion progresiva de civiles en jagestion
y de la aprobacion de una serie de instrumentos legales (leyes de asociaciones
profesionales de trabajadores y de empresarios, estatuto de los partidos politicos,
ley electoral, etcétera). Los pasos decisivos del cronograma propuesto eran, en
primer lugar, la realizacion de un referendum para plebiscitar la "Propuesta
para la Unién Nacional”, que deberia concretarse en marzo de 1979 y tendria la
utilidad suplementaria de hacer explicita la legitimacion por consenso del
régimen y permitir un control gubernamental del proceso de incorporacion
paulatina de civiles; en segundo lugar, la convocatoria a comienzos de 1981 a
una asamblea constituyente que, ademas de introducir cambios en la carta magna
(siguiendo los lineamientos fijados en la propuesta), designaria al primer
presidente del nuevo orden constitucional, por acuerdo civico-militar, cuyo
ejercicio daria inicio en mayo de 1983. Recién entonces se harian elecciones
para cargos electivos en los tres niveles de gobierno.

Los promotores del plan argumentaban que, aplicandolo al pie de la letra, el
Proceso lograria transformar la estructura politica y de partidos del pais sin correr
el riesgo de una salida descontrolada, con lo que se garantizaria la continuidad del
proyecto enunciado en marzo de 1976 y se evitaria caer nuevamente en un ciclo de
inestabilidad. Claro que el plan también implicaba que se renunciase a la pretension
de borrar de un plumazo a los partidos preexistentes que, segun esta Optica, solo
podia satisfacerse a través de “exclusiones incivilizadas" y contraproducentes. De
lo que se trataba era de contar con la colaboracion de la parte "sana" de la vieja
dirigencia para garantizarle una salida exitosa al régimen. Para fundamentarlo, se



invocaba selectivamente la experiencia de Brasil como fuente de inspiracion y
término de comparacion: alli los militares habian logrado crear una nueva fuerza
politica (ARENA, Alianza Renovadora Nacional), reuniendo a facciones regiona-
les y fuerzas conservadoras tradicionales, para sostener la salida concertada, pro-
gresiva y ordenada. Pero no podia ignorarse la marcada diferencia que existia
entre ambos paises en cuanto a la solidez de sus partidos y la consistencia de sus
identidades politicas; por lo cual, el equivalente de ARENA deberia surgir aqui de
intervenciones sobre los partidos tradicionales y negociaciones con ellos que
permitieran orientar su reorganizacion y la seleccion de sus dirigentes.

La condicion para llevar a buen puerto esa operacion era ofrecer a los politicos
la posibilidad de competir electoralmente (como se hacia, precisamente, en
Brasil, donde un parlamento electo -con funciones limitadas y proscripciones,
pero electo al fin-, venia proporcionando una base de apoyo civil al gobieno
militar). Aunque, claro, asegurando el resultado de esa competencia y evitando
lo més posible la "presencia organica de los partidos". La formula hallada para
conciliar ambas cosas era acordar el referendum programatico y la eleccion de
convencionales con figuras politicas escogidas individualmente, y someter a
votacién las opciones previstas por el propio régimen. De alli que se supeditara
la incorporacidn de civiles al gobierno al éxito previo de un referendum en el
que los candidatos a cargos deberian probar, por el si o por el no, su compromiso
con los planes procesistas, que se condicionara la tarea de los constituyentes en
funcién de la propuesta previamente plebiscitada, y que se postergara la elec-
cion de representantes nacionales, provinciales y municipales hasta después de
proclamada la nueva constitucion y elegido el presidente civico-militar. En
suma, de lo que se trataba era de evitar "politizar anticipadamente al pais sin
haberse previamente recompuesto y renovado el espectro politico”, y de garan-
tizarle a Videla un margen de maniobra suficiente para sostener el programa de
gobierno (incluidas las reformas econdmicas) hasta bien avanzada la conver-
gencia. Esta propuesta fue, sin duda, la carta mas fuerte que jugo el sector
aperturista para lograr una salida concertada y la que mejor se ajustaba a las
posibilidades de acuerdo con los politicos, en particular con los radicales (el
plan coincidia casi en todo con el formulado por VVanossi). Su suerte dejaria a la
vista las limitaciones que este polo habia encontrado para generar un consenso
interno acorde a las expectativas que él, igual que muchos dirigentes politicos,
habia depositado en el Proceso.

Un mes antes de conocido este documento, en octubre de 1977, Diaz Bessone
presentd a la Junta un reclamo por la suerte corrida por su Proyecto Nacional,
gue habia circulado sin pena ni gloria por los despachos oficiales, y por la
sistematica frustracion de sus esfuerzos por influir en las orientaciones de go-
bierno, en particular por modificar los aspectos antiestatistas y aperturistas del
plan econémico. Intentaba forzar a Videla a habilitar la transformacion de Pla-

neamiento en una suerte de super ministerio. Pero, esta vez, el presidente no
cedio y Diaz Bessone se vio forzado a renunciar a fines de diciembre. Esto no
basto, sin embargo, para despejar el camino al proyecto de la Secretaria General.
En marzo de 1978, cuando debid consensuarsela propuesta final del Ejército,
dicho plan sufrié un completo trastazo: el generalato decidio eliminar todas las
precisiones operativas, restando una serie de enunciados genéricos sobre los
objetivos del Proceso que no desentonaba demasiado con las ideas de los duros.
El texto reiteraba los tdpicos doctrinarios conocidos (integrismo, occidentalis-
mo, anticomunismo), la prevision de que el Proceso seria "largo, es decir, sin
precisiones previas de duracién cronolégica” (sic), y que debia “descartarse
una salida politica" porque "el sentido trascendente del PRN impone la gestacion
de una descendencia que conjugue nuestras ideas y las proyecte desde el poder™.
Consecuentemente, y dado que "los partidos politicos preexistentes no asegu-
ran la trascendencia", se ponia el acento en la "formacion del movimiento de
opinidn [...] que se identifique con los postulados contenidos en el Proyecto
Nacional”. EI Movimiento de Opinidn Nacional debia estructurarse no como
partido, sino como encarnacion de la unidad nacional, con lo que quedaba en la
nebulosa la suerte de los partidos que no se disolvieran en él (se hablaba también,
en forma difusa, de otorgar a "los intereses sectoriales una representatividad
propia e institucionalizada™). El saldo que habia arrojado la discusion en el
Ejército se reflejo en declaraciones que hizo Videla por esos dias, segun las
cuales la renovacion de los partidos tendria como objetivo "la conformacion de
pocas, vigorosas y programaticas corrientes de opinion, la renovacion de los
cuadros dirigentes y la modificacion de las practicas partidistas”, y ello culmi-
naria en "un amplio movimiento de opinién nacional que se situard por encima
de los sectores y de las tendencias" (La Nacion, 30 de marzo de 1978). En medio
de la confusion que resultaba de estas formulaciones, la idea preponderante
parecia ser que los partidos del nuevo orden deberian surgir del propio MON,
en una etapa posterior. Y, en todo caso, las fuerzas preexistentes que sobrevi-
vieran para ser normalizadas deberian aceptar los objetivos y condiciones
establecidos en la Propuesta Politica.

Tal vez lo més significativo, sobre todo teniendo en cuenta que en ese
entonces Videla y Viola eran los jefes del Ejército, fue que, en respuesta a la
idea del "videlismo" de hacer de la continuidad del presidente hasta 1983 la
garantia de la concrecion de los objetivos ultimos del Proceso, el documento
del Ejército rechazaba toda desviacion “personalista” y reivindicaba el caracter
"institucional™ para la propuesta politica y la participacion de las Fuerzas
Armadas en el futuro orden. Debia, ante todo, "institucionalizarse el rol de las
Fuerzas Armadas en la orientacion de las grandes decisiones nacionales", las que
se vinculan con la seguridad nacional, la defensa de la Constitucion y la pre-
servacion de "su representatividad en los poderes publicos del Estado”. Esta
autoasignada funcion tutelar seguia siendo a la vez muy ambiciosa y de una nota-



ble vaguedad;” no quedaba para nada claro el modo de implementarla, pero se

presentaba como parte de una reforma integral del sistema politico y como una

condicidn innegociable para avanzar en la transicion.

El documento de Ejército coincidia en casi todo con los que dieron a conocer, por
la misma época, la Armada y la Fuerza Aérea. Salvo en que, para estas dos
fuerzas, el MON debia ser lisa y llanamente el "partido oficial", y para la Armada
no parecia tener mayor importancia la reforma del sistema politico (su jefe, a
diferencia de los duros del Ejército y de los aviadores integristas, no se desvelaba
en discutir innovaciones a la Constitucion; preferia concentrar sus esfuerzos en
fines més terrenales).” A partir de entonces los secretarios generales de las fuer-
zas comenzarian a trabajar en el documento conjunto, que deberia sintetizarse
en un plazo de unos pocos meses. Sin embargo, los tiempos volvieron a estirarse.
Disidencias profundas, muchas de las cuales no figuraban en los textos, hicieron
que se perdieran meses preciosos, los que transcurrieron entre el Mundial y el
climax bélico en la frontera con Chile de la Navidad de 1978. En ese lapso, la
Presidencia, principal interesada en concretar la apertura, no dio muestras de
comprender que las condiciones favorables que ofrecia el consenso ganado en
la sociedad probablemente no se prolongarian ni volverian a darse en el futuro.
Recién en diciembre de 1979, luego de muchas idas y vueltas, la Junta aprobaria
el documento de Bases Politicas de las Fuerzas Armadas para el Proceso de
Reorganizacion Nacional, instrumento con el que se convocaria al didlogo a los
politicos y sectores de interés para avanzar en la "convergencia civico-
militar”, estableciendo los limites del disenso y las bases del compromiso que
deberian asumirlos civiles que desearan integrarse en el futuro a la vida politica
(tal como lo explicaria elocuentemente Ricardo Zinn, 1980). El referido dialogo
comenzaria a organizarse desde el Ministerio del Interior en los primeros meses

20. Esto llegaba al paroxismo en parrafos como los que siguen: "el control de los gobernantes
estard a cargo de 6rganos especializados de los distintos poderes [y] de las Fuerzas Armadas";
las instituciones republicanas "conjugaran solidariamente la presencia y las aspiraciones de la
civilidad y de las Fuerzas Armadas”. *

21. Si coincidia, en cambio, con la perspectiva y la fraseologia desarrollistas que transmitian
las propuestas de Diaz Bessone y de Olivera Rdvere, asi como con las criticas bastante explicitas
a la falta de resultados de la gestién econémica, que ponia en serias dificultades cualquier plan
politico. Agreguemos que también entre los duros habia quienes se manifestaban renuentes a
una reforma constitucional, a la que estimaban innecesaria si se consideraban los documentos
iniciales del Proceso y la primera parte de la Constitucion de 1853 como "la nueva ley fundamental
de la nacion”. La "democracia auténtica”, segln esta idea, naceria de la progresiva ampliacion
del sistema politico creado con el golpe de 1976. De eso debia entenderse que la Junta Militar
seguiria siendo, en el futuro ordenamiento, el 6rgano del poder supremo con atribuciones para
fiscalizar la tarea de los gobernantes de turno y los partidos (véase Zinn, 1980).
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del afio siguiente. En las Bases Politicas..., agreguemos, no se hacian mayores
precisiones sobre tiempos ni pasos concretos. Se dieron a conocer junto a otra
resolucién, las "Pautas de la Junta Militar al Poder Ejecutivo para el periodo
1979-1981", en la que se anuncié oficialmente el fin de la situacién de excep-
cionalidad y el inicio del segundo periodo de gobierno, signo de la continuidad
y estabilidad del Proceso, y de las "condiciones favorables para alcanzar en
tiempo oportuno la institucionalizacion de la Nacion®, bajo la forma "represen-
tativa, republicana y federal”. Estas referencias al "fin de un ciclo" y "la inaugu-
racion de una nueva etapa" eran, a esa altura, recurrentes, y tampoco ayudaban
a aclarar objetivos ni plazos. Indudablemente los duros, aunque no habian
logrado imponer sus ideas de reforma institucional, estaban ganando la batalla
por el manejo de los tiempos, dilatando la definicion de la salida politica.

Un tramite tan moroso como el de las "bases” merecio la ley 22.105, de
Asociaciones Profesionales, que se esperaba que vacunase a los gremios de
toda aspiracion de participacion politica, 0 mejor aun, los proveyera de una
dirigencia que apoyara al Proceso. La CAL la sancionaria recién en noviembre
de 1979, luego de tres afios y medio de negociaciones en el seno de las Fuerzas
Alifiadas. Y peor destino aun le cabria a la ley de partidos politicos, esencial
para la transicion controlada pues debia forzar la reafiliacion de los ciudadanos,
la seleccion de nuevos dirigentes y la fusion de organizaciones: ella se seguiria
demorando en la Junta y la CAL. El tratamiento del documento politico y de
esta ley de partidos pusieron de manifiesto, y a la vez agudizaron, la incapacidad
del régimen para superar los dilemas que lo separaban de las fuerzas politicas.
De la misma manera, la nueva ley sindical hizo lo propio respecto de los sin-
dicatos, en una saga en la que es posible identificar claves comunes y que se
desarrolld en paralelo con esos otros proyectos. Es conveniente, por lo tanto,
prestar ahora atencién a las tratativas y los planes en el frente gremial.

Los sindicatos merecieron una consideracion especial en los planes politicos
(del régimen. En relacién con ellos, dos metas eran compartidas por todos los
sectores militares. La primera, la necesidad de liquidar el sindicalismo radica-
lizado, combativo o "antiburocratico”. El terror de Estado desplegado entre
1976 y 1979 tuvo en él a una de sus principales victimas, en una tarea represiva
que ya habia comenzado antes del golpe, con el asesinato y la desaparicion de
algunos de sus lideres mas emblematicos (como Renée Salamanca y Atilio
Ldpez, entre otros). Esos grupos sindicales autbnomamente movilizados, cuya
influencia, mas bien local, se basaba en las comisiones internas de las empresas,
y que, estuvieran o no ligados a organizaciones de izquierda, en términos gene-
rales poco o0 nada tenian que ver con los grupos guerrilleros (ni en sus orien-
taciones ni en sus vinculos de pertenencia), fueron identificados como "subver-
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sivos" y reprimidos en consecuencia. Digamos, ademas, que la represion
fue especialmente brutal con casi todo el activismo sindical.

El otro punto de consenso era el que postulaba que el sindicalismo debia ser
objeto de una reestructuracién desde el Estado, de arriba hacia abajo, muy
profunda y duradera, que alterase rasgos basicos del mundo del trabajo.
Eliminar las condiciones que daban lugar a lo que se consideraba una
indisciplina laboral intolerable, un ambiente propicio al surgimiento de nuevas
carnadas de dirigentes radicalizados/subversivos, un poder excesivo del
sindicalismo frente a los patronos y al Estado, en todo ello habia amplio
acuerdo.? Sin embargo, mas alla de estas coincidencias basicas, emergian
diferencias de gran relieve: ;en qué debia consistir esa reestructuracion?

En una primera etapa, y a primera vista, esas diferencias no parecieron pro-
fundas sino apenas matices. Junto al terror estatal se llevd a cabo un
auténtico asalto al sindicalismo. Se intervino un porcentaje relativamente
pequefio de gremios, pero todos los méas importantes (a excepcion de
Empleados de Comercio), las entidades de segundo grado y la CGT, y se
disolvieron las 62 Organizaciones Peronistas. Se detuvo a un numero
considerable de los dirigentes ddénales mas poderosos, que no eran
considerados subversivos ni mucho menos, bajo la acusacion de
corrupcion. Las restricciones legales, que desde abril de 1976 se
impusieron a las actividades sindicales, fueron casi absolutas: suspension
temporal de todo lo que no fuera administrar y atender las obras sociales;
prohibicién de asambleas, huelgas y negociaciones colectivas;”® abolicién de
la Ley Asociaciones Profesionales. Para el sector pablico se promulgé a ley
de prescindibilidad que se utiliz6 basicamente contra militantes politicos y
gremiales. En septiembre se agrego la ley 21.400 de Seguridad Industrial,
con penas de prision por instigar o participar en medidas de fuerza. En un
contexto institucional abrupta y radicalmente transformado, el
sindicalismo

22. A este acuerdo contribuy0, desde luego, una intensisima presion empresaria. La legislacion
vigente hasta marzo de 1976 habia sido blanco de virulentas criticas en la campafia de la Asamblea
Permanente de Entidades Gremiales Empresarias. En enero de 1976, poco antes de convocar al
lock-out, ella advirtié alarmada que "se persiste en un esquema econémico social de neto corte
colectivista y estatizante [...] constituyéndose en la antesala inexorable del comunismo [...]
La legislacion laboral [...] fomenta la indisciplina y el ausentismo, afecta la produccién y
otorga privilegios e inmunidades contrarias a un sano orden juridico".

23. En abril de 1976, tal como anuncia Martinez de Hoz en la presentacion publica de su
programa, y en razén de Ja emergencia, el Estado recuperd el comando absoluto de la
politica salarial: "debe suspenderse toda actividad de negociacion salarial y todo proceso de
ajuste automatico [...] Sera el Estado el que establecera periédicamente el aumento salarial
teniendo en cuenta la elevacion del costo de vida". Asi, a lo largo de 1976, fueron fijados
aumentos con porcentaje fijo.

parecié quedar inmovilizado.* Sobre los dirigentes de gremios no intervenidos,
ademas, pesaba una espada de Damocles, que a lo largo del tiempo se utilizaria
en muchos casos. El nimero de intervenciones creceria de 57, en diciembre de
1976, hasta 223, a fines de 1979, y lleg6 a abarcar, en cantidad de afiliados,
aproximadamente dos tercios del total. Ello se justificé desde el %obierno, por
lo general, por la demagogia e irresponsabilidad de sus dirigentes.

Los cambios de hecho, como las intervenciones, y las transformaciones le-
gales eran muy vastos, pero casi en su totalidad provisorios. Lo que hizo visi-
bles las diferencias dentro del gobierno y las Fuerzas Armadas fue, precisa-
mente, la discusion en torno a qué hacer, a partir de esta situacion, estratégica-
mente ventajosa para el régimen, para transformarla en un modelo perdurable.”
Al respecto se perfilaron tres posiciones diferentes. La primera, liberal autori-
taria, consistia en una combinacién de mercado y poder de policia, que propo-
nia barrer con las estructuras sindicales y, en especial, con los mecanismos
institucionales y legales que las ligaban al Estado y alimentaban su poder. Esta
orientacion se expresaba, por ejemplo, desde los diarios La Nacion y La Pren-
sa, y no divergia de lo que el equipo econémico concebia como su desideréa-
tum: todos ellos entendian que, al decir de Juan Alemann, "debilitar el poder
sindical era la base para cualquier salida politica en Argentina" (La Prensa, 23
de octubre de 1979). Desde este campo se impulsaba, entre otras medidas, la
derogacion de la norma por la cual el empleador actuaba como agente de reten-
cion de las cuotas sindicales obligatorias a pedido del sindicato (Fernandez,
1985). Pero propuestas como ésta no cuajaron en el régimen, en cuyo seno
primé mas bien la tesitura de preservar la organizacion sindical vinculada al
Estado, reordenandola para ponerla a su servicio.”’ Tesitura que, para empezar,
se expresd en la negativa militar a otorgar el control de la cartera laboral al
equipo econdmico (lo que a su vez tuvo, como vimos, una importancia no
menor para los grados de libertad y el campo de accién de dicho equipo).

Las otras dos posiciones respecto de qué hacer consideraban, en cambio,
que una politica de tierra arrasada contra el sindicalismo conduciria a regalar el
campo a la izquierda. La destruccion de los recursos institucionales y estatales

24. El marco legal basico que regulaba la vida sindical estaba dado por las leyes de Contratos
de Trabajo, Convenciones Colectivas, de Asociaciones Profesionales y de Obras Sociales. Hacia
mediados de 1976, todas habian sido o bien suspendidas o bien fuertemente modificadas.

25. Al respecto, véanse Thompson (1985), Fernandez (1985), Abos (1984), Munck (1998).

26. Gonzalez Bomba) (1991) considera que ésta era la pieza fundamental en los planes m jlitares
para refundar el sistema politico. Tal vez sea mas ajustado decir que los militares sobre enfangaron
su importancia sin dejar de ver que otra cuestion clave era qué hacer con los partidos politicos.

27. Ello se desprende de numerosas declaraciones, testimonios y hechos (La Razén, 20 de
mayo de 1976; Carta Politica, n- 35, septiembre de 1976; entrevistas a Martinez de Hoz y Rosendo
Fraga de los autores).



en que se cimentaba buena parte del poder sindical seria aprovechada por el
comunismo Y la "subversion", que correrian con ventaja en las nuevas estruc-
turas autonomas. Mayoritariamente, los militares no encontraban viable ni
eficaz un ejercicio permanente del poder represivo sobre el mundo del
trabajo, destinado a evitar este desenvolvimiento indeseable, y estimaban que
para evitarlo era preferible (y todavia viable) la opcién de restituir a la
dirigencia sindical preexistente su tradicional rol disciplinador.”®

Pero a partir de aqui se dividian nuevamente las aguas. La postura de los
duros consistia en usar al extremo la capacidad estatal para operar una
reestructuracion permanente del sindicalismo y el mundo del trabajo en
direccién a un hipercorporativismo en el que la formacion de los intereses y -
la accion colectiva de los trabajadores dependiera enteramente del Estado.
En el marco de este proyecto, no les cabia a los sindicatos el ejercicio de
ninguna funcidn representativa ni de ninguna accién auténoma. Antes bien,
se apuntaba a lograr un sindicalismo tan abarcador como débil y dacil
frente a los patrones y al Estado, teniendo en todo caso éste ultimo la tarea
de moderar los apetitos empresarios cuando lo considerase necesario y en
forma paternalista. Los blandos, tanto, si bien coincidian en la meta de recortar
el poder del sindicalismo, arrebatandole las obras sociales y limitando su
actividad politico-partidaria, consideran que la posibilidad de que €l volviera a
disciplinar al movimiento obrero dependia de una fuerza que debia descansar en
el desempefio de funciones representativas autonomas. Esto los ponia ante el
desafio de entenderse con actores gremiales tan pasivos ni obedientes, y de
desenvolver desde el Estado una auténtica capacidad de arbitraje, mucho méas
compleja y comprometida que la mera proteccion frente a "eventuales abusos"
de la patronal.

La cabeza visible de esta orientacion, que fue la que inicialmente se impuso
era el ministro de Trabajo Liendo. El confiaba en que al efecto combinado
la represion, las intervenciones y las modificaciones legales provisorias se
sumase el atractivo de las posiciones de poder enjuego, para hacer que
nuevos y viejos dirigentes, empezando por los de los sindicatos
intervenidos, se incorporasen al proceso de remodelacion del sindicalismo y
de sus vinculos con los trabajadores, los empleadores y el Estado. Esta
politica, ciertamente, no se concebia en el vacio, sino que iba al encuentro de
un sindicalismo que los militares conocian muy bien. En sus anteriores
experiencias de gobierno habian

28. Muchos militares entendian -como discutimos en el capitulo 2- que una represion
permanente en este campo también afectaria a las Fuerzas Armadas y contemplaban esta
perspectiva con desagrado; no faltaban las quejas sobre el "desgaste" y la
"desmoralizacion" que provocaban a los uniformados la ocupacion y el control rutinario de
las fabricas. En cuanto a la capacidad de los dirigentes de controlar a sus bases, que los
liberales desestimaban a la luz de la experiencia vivida entre 1973 y 1975, los militares
apostaban a recomponerla una vez liquidada la “subversién”.

encontrado, una y otra vez, que un sector gremial nada desdefiable ofrecia su
disposicion a colaborar y negociar, a adaptarse a las nuevas reglas, procurando
alterarlas en su favor.” Esas experiencias también mostraban la facilidad con que
se escindia del sindicalismo un sector confrontativo, que elevaba los costos de
negociacion con los colaboracionistas, en un juego no siempre facil de controlar.
De todos modos, para los que apoyaban esta orientacion, valia la pena correr el
riesgo que eso implicaba, pues nunca la relacion de fuerzas entre el poder militar y
el de los sindicatos habia sido tan favorable al primero como en esta ocasion. Y
fue asi que, junto a la basqueda de socios y aliados en el espectro partidario
que ya discutimos, desde la cartera de Trabajo se inicié el acercamiento a
gremialistas que sintonizaran con su proyecto. No todos los uniformados, pero si
los que integraban esta cartera, confiaban en hallar més disposiciones favorables
que nunca antes.

Liendo trabajo también muy activamente en el interior del régimen para
reforzar su posicién, y consiguio definir a su favor varias cuestiones clave.
Contra el fervor refundacional que exigia reducir al maximo y redefinir las
afiliaciones sindicales, el Ministerio de Trabajo logré imponer un mecanismo de
reafiliacion en el que coincidieron el interés de los dirigentes y el del proyecto
oficial (al que no interesaba un sindicalismo numéricamente disminuido). En
lugar de que, corno inicialmente se pretendia, todos los trabajadores quedasen
legalmente desafiliados y debieran manifestar en forma expresa y personal su
voluntad de reafiliarse a un sindicato, se dispuso que, durante el primer semestre
de 1977, quienes quisieran podrian desafiliarse. S6lo_uno_de_cada diez trabajadores
sindicalizados lo hizo. Recordemos también el desenlace de la pulseada que, en
abril de 1976, se habia trabado en el gabinete nacional entre * Liendo y Martinez
de Hoz. Este ultimo pretendia derogar la Ley de Contratos de Trabajo, a lo que
aquél se opuso, con un argumento ya conocido: se crearia un vacio legal que haria
dificil la existencia de un sindicalismo moderado, favoreceria la ruptura con el
gobierno y el crecimiento del gremialismo de izquierda. "Mientras nuestros
camaradas estan peleando contra la guerrilla -objet6 Liendo-, no deberiamos
desde el gobierno hacerles las cosas mas dificiles" (citado en Fontana, 1987).

Mas alla de las diferencias, los sindicalistas tenian cosas en comudn con los
militares del Proceso, y creian tener otras tantas. Para empezar, muchos

29. Alvaro Abos (1984) sefiala que "los dirigentes sindicales tenian una experiencia muy
directa de muchos afios de administraciones castrenses [...] La experiencia también de un com-
portamiento repetido, que consisti6 en trazar con esas administraciones una profusa red de lazos
comunicantes, tejida de dialogos de trastienda, tironeos, querellas domésticas, alejamientos y
acercamientos [...] Toda esa practica devino en una singular 'sabiduria’ y fue aplicada a la nueva
situacion”. Falt6 la comprension de que el experimento iniciado en 1976 no era una mera reedicion
de los anteriores, sino que implicaba un radical esfuerzo de reorganizacion.



dirigentes gremiales no sélo veian con satisfaccion cémo la represion se
descargaba sobre la guerrilla, que poco tiempo atrés habia abatido a unos cuantos
de ellos, sino también sobre el sindicalismo “clasista" por el que se habian
sentido severamente amenazados en sus posiciones. A ese respecto, no estaban
muy lejos de los uniformados que metian en la bolsa de la "subversion apétrida” a
unos y otros (hubo, incluso, dirigentes sindicales complices de los secuestros 5y
desapariciones). En términos mas generales, la mayor parte de los sindicalistas no
veia otra salida que adaptarse, como habian hecho tantas veces en el pasado, a las
nuevas circunstancias creadas por los militares en el Estado. Los sindicatos
argentinos histéricamente habian definido su rol desde y para el Estado, y su
relacion con los trabajadores estuvo siempre fuertemente condicionada por ese
vinculo esencial. De modo que cortar amarras con el Estado, fuera en el marco
de un régimen democratico o en el de uno autoritario, significaba perder la
principal base de sustentacion. En convergencia también con la orientacion
expresada por Liendo, por otra parte, la mayor parte de los sindicalistas estaba
lejos de desearla democratizacion de las estructuras obreras, pues los enfrentaria a
una dindmica de base que temian no poder controlar.

Mas alla de su mayor o menor disposicion a colaborar, poco podian hacer,
en principio, los dirigentes hechos a un lado por las intervenciones. Durante
1976 fueron las conducciones no intervenidas, pertenecientes, en general, a
sindicatos medianos o chicos, las que tomaron la iniciativa (Abos, 1984; Munck,
1998), convergiendo en un grupo que, mas adelante, habria de conocerse como
'los 25". En sus comienzos, este grupo buscd sacar provecho de la situacion
para convertirse en interlocutor privilegiado del gobierno. Dado que las cartas
estaban en manos del gobierno, cumplir ese objetivo exigia desempefiar el
papel de "sindicalismo obediente"; sus lideres procuraron ser oidos por las
nuevas autoridades, solicitaron encuentros y evitaron antagonizar con ellas, en
la actitud de "esperar y ver". No tuvieron demasiada .suerte, pues Liendo no les
hizo féaciles las cosas, y se negd a reconocerlos como interlocutores oficiales de
una “comision de enlace”. La idea del ministro era, mas bien, mantener la
presion valiéndose de un uso sistematico de alicientes y constrefiimientos.
Por ejemplo: el mandato de los dirigentes de los sindicatos no intervenidos
habia sido prorrogado indefinidamente; si hacian "buena letra", permanecerian
en sus caras; en caso contrario, Ccomo muchas veces ocurriria, serian a su vez
desplazados por interventores. Con estos instrumentos en la mano, en pleno
auge de la

30. "Las oposiciones sindicales (entre 1973 y 1976) habian representado, para el predominio
de los dirigentes de la CGT y las 62 Organizaciones, una severa amenaza, ante la cual
habian reaccionado impulsando una mayor centralizacion del aparato sindical, que les dio
mayor poder para controlar tanto a las bases obreras como a los disidentes, pero también
min6 esfuerzos, como los de Gelbard y Cafiero, de vincular la politica de ingresos a las
otras variables fundamentales de la economia™ (Cavarozzi, 1983).
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Osear Smith, secretario general del
Sindicato de Luz y Fuerza, secues-
trado en 1977.

represion antisubversiva, Liendo comenzé a establecer contactos selectivos con
lideres sindicales de todos los sectores.*

El ministro no ignoraba que sus gestos dialoguistas eran contemplados con
extrema desconfianza por sectores muy gravitantes en el gobierno; los duros
veian en ellos un ariete de Viola en su proyecto de apertura acelerada y de
"peronizacion y sindicalizacion" del Proceso.® Y el equipo econdmico, por su
parte, ya identificaba a Trabajo como un factor de presion contrario a sus obje-
tivos y acciones. Estas tensiones se manifestaron en toda su potencia destructi-
va, con un tragico saldo, en el conflicto del Sindicato de Luz y Fuerza de Capi-
tal: la desaparicion de Osear Smith y otros dirigentes del gremio sin duda alec-
ciono a Liendo respecto de la inconveniencia de asumir el didlogo con excesi-
VO entusiasmo. Por otra parte, no tardé en comprobarse que la busqueda de
socios sindicales con capacidad representativa, igual que las demas iniciativas
politicas, involucraba diversos planes individuales o grupales, desarrollados en
paralelo y con prop6sitos contradictorios, y que avanzar por un terreno tan esca-
broso daba por resultado, antes que nada, agravar la constitutiva falta de cohe-
sion interna del régimen. Poco podia hacer el Ministerio para comprometer a
los sindicalistas con que dialogaba mientras el almirante Massera hacia lo pro-
pio con todos ellos, intentando incorporarlos a un proyecto politico que, a to-
das luces, nada tenia que ver con los tiempos y los objetivos oficialmente decla-
rados por la Junta Militar y el presidente.

En cuanto a la oposicion sindical, digamos que, en esta primera etapa, la
pasividad tuvo pocas excepciones, y ellas fueron enérgicamente castigadas.

31. Es por eso que la tarea de "destruccion” del poder sindical encontré un temprano contra
peso, que jugaria en el futuro en forma independiente, e incluso contradictoria, de los planes del
equipo econdmico y de los empresarios.

32. Véase, por ejemplo, en Turélo (1996) algunos testimonios sobre esta desconfianza.



Los duros preferian cierta anarquia laboral, al menos mientras durase la "lucha
antisubversiva", que podia ser contenida mediante actos selectivos de repre-
sion, antes que conflictos laborales conducidos por los lideres sindicales, a los
que atribuian un poder que no debia ser tolerado. El secuestro de Smith, que
cerrd brutalmente una negociacion hasta ese momento exitosa para el sindicato,
ejercidé un siniestro efecto de demostracion sobre los dirigentes que, en su
mayoria, optaron por mantenerse alejados de la actividad de base, por o menos
hasta fines de 1977.

Con todo, desde principios de ese afio, algunos de los sindicatos inicialmen-te
identificados con "los 25" adoptaron una posicién menos complaciente. El
grupo publico en enero un documento, "Al Gobierno Nacional", que reflejo ese
cambio de postura, aunque en él resultan significativas tanto las palabras como
los silencios. EI documento criticaba el cercenamiento de los derechos de los
trabajadores, la intervencion a los sindicatos y a la CGT, y hacia profesion del fe
del principio de justicia social, apuntando su municion contra la politica
econdmica en curso. Pero, lejos de cuestionar la naturaleza del régimen, buscaba el
entendimiento, al menos, con algunos sectores del mismo: "desempleo y anulacién
de derechos sociales integran el cuadro de situacién de los trabajadores que, no es
desconaocido, también ha inquietado a nuestra Iglesia Catolica, al empresario
industrial y a sectores de nuestras Fuerzas Armadas”. Més adelante, advertia que
"incomprensiblemente se mantiene suspendida la actividad sindical”, lo que
conduce "a la anarquizacion del proceso” e "inevitablemente a una lucha de
clases pese a [los] sentimientos [del sindicalismo], por cuanto no sera posible
destruirlo por méas que se pretenda amordazarlo”. La alternativa que proponia,
en nombre del movimiento obrero, era ni mas ni menos que "la comunidad orga-
nizada, que debe estar basada en el entendimiento y comprension reciproca de los
sectores econdémicos, laborales, el empresariado nacional, politicos, las Fuerzas
Armadas, la Iglesia y demés sectores sociales". Por fin, el documento tomaba tojos
los recaudos al identificar a los responsables de la violencia reinante:

[...] los extremismos representados tanto por la guerrilla de izquierda, apéatrida y sui-
cida, como por los grupos de derecha que quieren imponer su propia justicia, con una
violencia no menos inhumana, son la expresion de una concepcion elitista que des-
precia al pueblo [...] el movimiento obrero hoy como siempre repudia el accionar de
estos extremismos [...] el Estado debe monopolizar la fuerza que debe oponerse a la
accion de los grupos subversivos de cualquier signo. [El destacado es nuestro.]

Como sucedia con las declaraciones de los politicos, ningun recaudo era
suficiente: la difusion del documento cre6 tension en el gobierno y puso en
aprietos al Ministerio de Trabajo frente a los duros. Tuvo también el efecto de
generar, en el equipo de Liendo, una mayor disposicion al diadlogo con otros
sectores gremiales; desde entonces se comenzo a prestar mayor atencion a diri-

gentes de segundo nivel y de regionales de sindicatos intervenidos. Con todo,
esta apertura tendria una efectividad limitada, debido a que, desde mediados de
1977, y en especial durante el altimo trimestre del afio tuvo lugar una intensa
inquietud laboral de carécter defensivo, dispersa pero muy extendida, cuyo vigor
hizo evidente que la prolongacién de una tajante separacion entre la élite sindical y
las bases obreras resultaba, para el régimen, un arma de doble filo (como hemos
visto en el capitulo 2; véase también Schneider, 2000). La conflictividad laboral
anarquica, como también dijimos, desaté a su vez el malestar de los empresarios,
que se percataron de que la desarticulacion de la actividad gremial habia ido, bajo i
su impulso y el propio de la represion militar, demasiado lejos.

El llamamiento empresario a "legitimar interlocutores validos"
evidencid lo mucho que habian cambiado las cosas desde el golpe. Coincidié con la
confirmacion de la masividad de la afiliacion a los sindicatos, permitiendo a los
lideres sindicales reivindicar su papel, en un proceso convergente con la madura-
cion del proyecto del Ministerio de Trabajo que, cada vez mas distante de los
planes de los duros y del equipo econémico, asumié que la posibilidad de ganar
aliados gremiales firmes dependia de abrir el juego representativo. Asi fue que,
desde entonces, la estrategia de Liendo consistiria en consolidar el acuerdo con los
lideres més colaborativos de "los 25", reconociéndolos como representantes
legitimos del movimiento obrero (lo que se expresd en el acuerdo con ellos para
integrar la delegacion a la Organizacion Internacional del Trabajo [OIT] en 1978;
Abés, 1984; Munck, 1998), y mantener a la vez la puerta abierta hacia otros sectores,
en especial los lideres locales de sindicatos intervenidos, muchos de los cuales serian
valiosos mediadores para los interventores (Ferndndez, 1985).

Desde luego, los avances del régimen en su intento de cooptacion de
un sector sindical, en 1978, no fueron independientes de la evolucién mas general
del proceso politico. Como se recordard, a mediados de ese afio, tras la "victoria
en la guerra antisubversiva" y en el Mundial de Fatbol, el régimen parecia
haberse consolidado. Si bien en materia econémica una inflacion pertinaz ge-
neraba dificultades, el equipo de Martinez de Hoz hacia gala de un elevado
control de la situacion habiendo dejado atras la crisis de 1975-1976 y un afio,
1977, de reactivacion econdémica. La aparente consolidacion se confirmaba en las
expectativas y la aprobacion que despertaba en amplias franjas sociales, entre
los empresarios y, si bien no en pablico -perfectamente al alcance de los oidos
sindicales- en buena parte de la dirigencia partidaria. No era de asombrarse que
en este clima se disiparan las reticencias a participar de un sector amplio del
sindicalismo, que podria convertirse en un soporte nada despreciable para un
eventual proyecto de refundacion politica. Como fuera, 1978 habra de ser un afio
decisivo también en este terreno. La accion del Ministerio de Trabajo alentd una
division mas nitida de los grupos sindicales y la emergencia de un sector dispuesto
a actuar como aliado permanente del régimen. No mucho después, sin embargo,
se veria que el proyecto Liendo habia dado pasos



mas largos que lo que sus piernas le permitian dentro de la interna militar,
creando unos aliados a los que, ya en 1979, la Ley de Asociaciones Profesiona-
les impuesta por los duros habria de defraudar.

La division en dos grandes agolpamientos sindicales que se hace visible en
1978 fue, en verdad, consecuencia de dos lecturas opuestas acerca de la indole
del régimen y de las oportunidades que él ofrecia al sindicalismo. El hecho de
gue préacticamente la totalidad de los lideres del sector dialogara con figuras del
gobierno y de las Fuerzas Armadas no significa en modo alguno que todos
coincidieran en la evaluacion de las perspectivas del Proceso ni de los recursos
propios. Un sector tendia a ver en el régimen una mera reedicion de anteriores
experiencias militares, y creia en su capacidad para "golpear y negociar" frente
a un gobierno destinado a evolucionar mas o menos rapidamente hacia una
salida politica. Este sector adoptaba, por tanto, una orientacién mas
bien_confrontativa, que obviamente no excluia el didlogo ni con el Ministerio
de Trabajo ni con figuras como Massera. El otro sector, méas proclive a la
colaboracion, daba mas crédito a los planes de refundacién y largo aliento
del régimen, y aspiraba a participar de la "interna" militar, donde, entendia,
se definiria su futuro. Desde luego, estas lecturas estaban, en parte,
condicionadas por las posiciones de poder de las que cada dirigente
disfrutaba, o imaginaba poder disfrutar. Por lo que la bisqueda mas activa y
abierta de interlocutores confiables iniciada por Liendo tuvo el inmediato efecto
de excitar las diferencias y tensiones i el campo sindical. La disputa, en el seno
de "los 25", entre confrontativos y dialoguistas condujo en abril de 1978 a la
emergencia de la Comision de Ges-5n y Trabajo, que procurd ofrecer al
gobierno una colaboracion "profesionalista” con base en los grandes
sindicatos intervenidos (Fernandez, 1985), y en clores "apoliticos" muy
abiertos a comprometerse en los planes militares los de sus mas entusiastas
exponentes, Armando Cavalieri y Jorge Triaca, mantenian contactos
regulares con Viola, y lograron, incluso, encuentros secretos con Videla;
véase Fraga, 1980).

Con "los 25" debilitados por defecciones y con la transformacién en agosto

de 1978 de la Comision de Gestion y Trabajo en Comision Nacional del
Trabajo (CNT), un agolpamiento mas amplio y abiertamente dialoguista, la
division en dos campos con perfiles definidos ofrecié al régimen
excelentes condiciones para afirmar el compromiso de sus potenciales
aliados (Munck, 1998). El Ministerio mantuvo el dialogo con lideres de "los
25" (quienes se aproximaron en esta etapa a Massera), y el contacto con
lideres de segundo nivel, para estructurar aliados "responsables”, pero se
esmer6 en acordar con el nuevo grupo, dada su disposicion y el peso de
los sindicatos que nucleaba. Resulta claro que si bien todos los sectores
sindicales contindan dialogando intensamente con los militares, lo hacen con
propositos cada vez mas distantes entre si.*®

33. Es posible que haya contribuido para ello el rasgo que destaca Thompson (1985) en el

"Los 25" se han perfilado, de hecho y més bien implicitamente, como nicleo
de oposicion al proyecto refundacional y no ahorran criticas publicas a la
manifiesta intencion del gobierno de plasmar sus ideas sobre el mundo del
trabajo en un nuevo ordenamiento legal. En tanto, el sector colaboracionista
apuesta a maniobrar sin reticencias en el interior del régimen, plantea demandas
bien moderadas acompafadas de gestos de reconocimiento a los logros del
Proceso, y no deja de emitir sefiales dirigidas a los sectores que lo valoran
como aliado. Como dice un documento de la Comision de Gestion y Trabajo,
"el movimiento obrero no solamente quiere expresar su desilusion y deso-
rientacion frente a las consecuencias del plan econémico sino también ofrecer
el aporte que se requiera” (La Nacion, 16 de mayo de 1978). La CNT agregaria
aun mas celo en moderar sus criticas, evitando alusiones publicas a la futura Ley
de Asociaciones Profesionales, limitando su preocupacion de manera nada sor-
prendente, al rumbo econémico: una declaracion de noviembre de 1978 sostuvo
que "la inflacién argentina, la mas alta del mundo, no puede ser atribuida al nivel
de remuneracion del trabajo, y son incomprensibles las declaraciones del ministro
de Economia diciendo que 'hemos llegado a dominar los grandes factores de
inflacion™ (citado en Fraga, 1980).%

Pero sucedid, como con "los 25", que los tenues reproches no fueron consi-
derados tales ni por los duros ni por Economia. Si, finalmente, el espacio poli-
tico para esta convergencia se redujo, no fue debido a la division sindical, ni al
hecho de que "los 25" profundizaran su perfil opositor (avalando, en junio de
1978, la fundacion del Movimiento Sindical Peronista). Se debid, por el contrario,
a la accion de los recalcitrantes del propio régimen, que no pudieron asimilar
que la contrapartida obligada de contar con sectores aliados en el frente gre-
mial, pues el sindicalismo no podia ser reconstituido ex nihilo desde el poder,
era admitir un juego de representacion y por consiguiente también una, aunque
mas no fuera débil, oposicion. El retroceso del proyecto de apertura y cooptacion
se inicia ya a partir de agosto de 1978, cuando, en el segundo gabinete de Vide-
la, Liendo es reemplazado por Llamil Reston. A fines de afio, "los 25" respon-
den con un documento que exige el reestablecimiento de las libertades sindica-
les y de la vigencia de las estructuras de primero, segundo y tercer grado, cues-

sindicalismo de esos afios: la hiperautonomia de los lideres frente a sus bases. "[Histéricamente
el vinculo basado en delegados y comisiones internas habia sido particularmente fuerte [...] con
la represion esto cambid [...] de modo tal que el proceso de reconstitucion fue muy independiente
de las decisiones de los trabajadores en los lugares de trabajo [...] se tratd de una competencia
entre lideres nacionales [...] mas constrefiida por la capacidad del Estado que por la de los
trabajadores de sancionar a los lideres™; aunque quizd Thompson exagere la fortaleza previa de
los vinculos entre dirigentes y bases sindicales.
34. "Evitaron ataques frontales al programa econémico y referencias a la Ley de Asociaciones

Profesionales”, sostiene Fraga. Esto también parece ser exagerado.



tiona la legitimidad del régimen militar y reclama "un gobierno elegido por el
pueblo”. El Ejecutivo hace saber del "intenso malestar” que le produce la de-
claracion y cierra filas suspendiendo el didlogo con Jos sindicatos. Esta escalada
culminaré con la primera huelga general, en abril de 1979, convocada por ese
mismo sector. Esta huelga, con todo, apenas logra suscitar una adhesion muy
parcial, y no es seguida, como en pasadas experiencias de oposicion a
regimenes militares, por un crescendum de medidas de protesta. EI llamamiento
a la medida de fuerza, ademas, aunque redactado por figuras expresivas del
sector confrontativo, permanece dentro del esquema de "oposicion limitada”,
con guifios al empresariado y a los militares, como el que afirma que "los em-
presarios y los trabajadores son victimas comunes de la agresion econémica
[...] las Fuerzas Armadas de la nacion, con las que existen tantos y tan solidos
vinculos de amistad con el pueblo del cual se nutren, deben tener la seguridad de
gue lamentamos profundamente que la politica econémica nos obligue a
tomar esta determinacion”.

Mientras la CNT rechaza expresamente la medida, el gobierno lleva a cabo
numerosas detenciones de dirigentes y, muy pocos dias después de la "jornada de
protesta”, el 3 de mayo, dispone la caducidad del mandato de los detenidos que
aun lo conservaban. Mas Illamativo que estas medidas es la hiperbolica
valoracion que, a través de Reston, el gobierno hace de la protesta, al declarar
que ella "apuntd a las bases mismas del Proceso". Era lo que faltaba para sepultar el
proyecto Liendo, cuyo certificado de defuncidn se extiende pocas semanas
después cuando la Comisién de Asesoramiento Legislativo entrega al Poder
Ejecutivo el proyecto de Ley de Asociaciones Profesionales.

Vistas las cosas en perspectiva, el proyecto inicial del Ministerio de Trabajo
habia tenido cierto éxito en "rehacer el sindicalismo", al dividir y cooptar un
segmento significativo del liderazgo sindical. Pero la contrapartida, el surgi-
miento de una relativamente débil oposicion, resulté indigerible para los duros y
para Economia, que no podian, de modo alguno, aceptar que se continuara por
el camino de crear aliados ampliando el juego representativo y las nego-
ciaciones. El régimen, tras producir unos aliados, no supo qué hacer con ellos. Fue
asi que el proyecto Liendo perdi6 viabilidad cuando més firmemente comenzaba a
andar, no por la ausencia de sindicalistas dispuestos a colaborar, ni por la
fortaleza del sindicalismo opositor, ni tampoco por una presion de fracciones
empresarias dominantes. En verdad, todavia a fines de 1979, cuando se promulga a
nueva Ley de Asociaciones Profesionales, el grado de oposicion sindical (y o
solamente sindical) que enfrenta el gobierno es bien bajo. Y las posibilidades de
'refundacidn’ e institucionalizacién estaban muy poco condicionadas por ella,
sino, principalmente, por la falta de cohesidn que los militares venian
arrastrando desde el comienzo, y que se agravaba cada vez mas.

Saludada por La Nacién (16 de noviembre de 1979) como "el fin de ese
poder politico y econémico con el cual los sindicatos abrumaron al Estado y
a
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los partidos”, la nueva Ley de Asociaciones Profesionales llevaba al extremo la
presion intervencionista del Estado y virtualmente estrangulaba la autonomia
sindical. Sus regulaciones invalidaban los planes de Viola y Liendo acerca de
generar "aliados responsables" y no podian ser digeridas ni siquiera por la CNT;®
hasta tal punto la nueva ley expresaba la posicion de los duros. El sindicalismo
colaboracionista estaba dispuesto a "despolitizar" al movimiento obrero y enca-
rrilarlo en una accion puramente corporativa, a aceptar una mayor subordinacion
al Estado y a ejercer un amplio control sobre las bases obreras. Pero no podia
aceptar la sideral reduccion del poder econdmico y financiero de los sindicatos,
ni que una restructuracion autoritaria le recortara, casi por completo, sus propias
funciones de liderazgo.* La ley no cedia posiciones, sin embargo, ante el sector
liberal, en cambios que habrian aniquilado, a su vez, la capacidad estatal de regi-
mentar al movimiento obrero desde lo alto. Contra los deseos del equipo econdémico
(y de los empresarios), mantenia el principio de otorgar personeria gremial al
sindicato mas representativo (0 sea, Unico por rama de actividad) y la posibilidad
de que los convenios colectivos establecieran contribuciones a los trabajadores no
afiliados gcriterio convalidado por la Corte Suprema de Justicia en tiempos de
Lanusse).*’En esencia, la Ley es el correlato, en el campo sindical, del bloqueo
que significaba en el campo politico el documento de bases politicas de fines
de ese mismo afio: en ambos casos se procuraba vaciar los proyectos que, desde
1978 por lo menos, habian planteado los blandos, aperturistas, a favor de un
juego més representativo. Solo que en el terreno sindical existia un cuadro
institucional previo que cancelar, no asi en el caso politico, por lo cual uno de
los textos era preciso y el otro podia limitarse a ser extremadamente vago.

35. En efecto, a partir de entonces el esquema juridico que el Proceso habia creado para los
sindicatos seria duramente atacado por los sindicalistas "moderados”, sin excepcion alguna.
Incluso la Iglesia Catolica, a través del Grupo Episcopal para la Pastoral Social de la CEA, se
pronuncid en contra de la ley (dejando en evidencia las excelentes relaciones que venia cultivando
la jerarquia con "los 25").

36. A diferencia de Liendo, los duros consideraban inasimilable -como reflejé la ley- una
organizacion de tercer grado. Cada vez que hubo gestiones para lograr la unidad sindical, ellos
reaccionaron con extrema irritacion. Albano Harguindeguy, exponente emblematico de los duros
en este terreno, declar6 que "la unidad sindical atenta contra los principios jjminares del Proceso
[...] no esta de acuerdo con el reordenamiento gremial fijado por la Junta Militar con
organizaciones de hasta segundo grado™ (Clarin, 20 de abril de 1979). Cabe aclarar que hasta ese
entonces la CGT estaba intervenida. Sélo con la aprobacion de la ley, a fines de 1979, seria
eliminada. EI mismo Harguindeguy declard, en relacion con la OIT, que "ojala no nos dejaran
participar; mejor, asi nos desligamos de esa organizacion. Al fin'y al cabo, ;qué recomendaciones
de la OIT se cumplen detras de la cortina de hierro?" (Clarin, 30 de mayo de 1979).

37. En verdad, con la Ley de Asociaciones Profesionales, el gobierno perdi6 en todos los
frentes: sometido exclusivamente a sus tensiones internas, no logré el apoyo ni de los sindicatos
ni de los empresarios.



Aun luego de promulgada la Ley de Asociaciones Profesionales, el sector
colaboracionista continuaria formulando su oferta, con la esperanza de acom-
pafiar una eventual recomposicion del régimen. Asi, el 1° de mayo de 1980, la
CNT se dirigiria nuevamente a las Fuerzas Armadas: "ha llegado el momento
de una convergencia suprema, la que se produciria si ellas deciden terminar
con este experimento angustiante restaurando los mecanismos de defensa de la
integridad econdémica". Este sector seguia sin cuestionar al régimen; queria
representacion dentro del mismo, una accién sindical mucho méas amplia que la
gue permitia la Ley de Asociaciones Profesionales, y otra politica econémica
(creyendo que habia sectores militares que podrian finalmente conseguir la
salida de Martinez de Hoz). Cuando, a partir del comienzo de 1980, se acelere el
deterioro de la situacion econémica, los colaboracionistas reiteraran su "llama-
miento". Pero ya el régimen habra quemado sus limitadas chances de llevar a cabo
un proceso de institucionalizacion, y no existiria la menor posibilidad de que las
expectativas del dialoguismo sindical encontraran ninguna respuesta.

3. Martinez de Hoz acelera el paso

Vimos que, durante el primer afio, el programa econdémico se caracterizé
por la combinacion de un drastico ajuste salarial y tentativos y moderados
intentos de apertura comercial. Fue recién a mediados de 1977, en medio de la
creciente preocupacion que manifestaban los militares por la persistencia de
la inflacion, que Economia comenz6 a poner en marcha politicas de real
envergadura. En junio de ese afio tiene lugar, precisamente, uno de los
cambios mas drasticos y perdurables de la gestion de Martinez de Hoz: la
reforma financiera, que fue acompafiada por una fuerte contraccion
monetaria.

La reforma financiera, tanto por su importancia como por la luz que arroja
sobre el proceso politico de la gestion econdmica, merece ser considerada con
algun detalle. El sistema financiero habia sido identificado por la alianza militar-
liberal como uno de los ndcleos duros del modelo desarrollista que habia que
desmontar. Tres caracteristicas fundamentales que el mercado de capitales local
habia mantenido desde mediados de los afios treinta avalaban este diagnostico:
este mercado se encontraba practicamente clausurado a los capitales del exterior,
operaba con tasas reales negativas fijadas oficialmente que subsidiaban al sector
industrial, y el crédito estaba racionado y las prioridades eran determinadas por el
gobierno (todo lo cual se prestaba al particularismo y a usos no productivos del
crédito). La reforma consistio, basicamente, en una rapida liberalizacion de las
tasas de intereés bancarias y en una gradual, pero firme, eliminacion de las
restricciones al movimiento de capitales con el exterior que se completaria en
1980. Con este cambio de reglas, el sector habria de expandirse a un ritmo
espectacular.
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El modo en que se planted la reforma ilustra excelentemente la compleja
interaccion entre los objetivos de cambio estructural de largo plazo y los del
esfuerzo antiinflacionario de corto plazo, asi como las tensiones entre el equipo
econémico y las Fuerzas Armadas, y las vias utilizadas para aplacarlas. Frente
al intervencionismo estatal que arbitrariamente transferia ingresos entre aho-
rristas y tomadores de crédito y entre sectores sociales, el proposito declarado
inicialmente en el plan de reforma parecié consistente con las metas "refun-
dacionales" del Proceso: terminar con el subsidio de los empresarios ineficientes
por parte de los ahorristas, via regulacion estatal, y desarrollar un auténtico
mercado de capitales. No obstante, al conocerse la propuesta de Economia,
muchos agentes financieros locales se alarmaron, ya que temian que las entidades
maés grandes, sobre todo las extranjeras que seguramente inspirarian mas
confianza en los ahorristas, acapararan la totalidad del mercado. En un juego
de presiones que se volveria un patron constante del Proceso (Acufia, 1995),
los hombres de negocios plantearon sus reclamos, en forma individual, a jefes
militares que se mostraban méas permeables que el equipo econémico. Se dispuso,
entonces, la creacion de una comision para redactar la futura ley, en la que
estaban representados tanto el sector privado como la banca oficial (por medio
de funcionarios del Banco Central). Esta comisién, posteriormente, elevo un
informe en el que se manifestaba a favor de establecer una garantia estatal a los
depdsitos, contra la opinién de Martinez de Hoz: "era contradictorio, era como
garantizarle el precio a una industria; si se le garantiza el deposito al ahorrista,
entonces [...] el ahorrista ya no mira la solvencia [...] y las instituciones podrian
ofrecer cualquier interés [...] y al ahorrista no le importaria nada que se tratara
de un banco del monton" (Martinez de Hoz, 1991; también, Turélo, 1996). En
efecto, una garantia del Banco Central a los depdsitos acompafiando la liberaliza-
cion del sistema bancario conllevaba, a todas luces, el peligro de un desmedido
riesgo moral, en el marco del cual los agentes financieros se sentirian incentiva-
dos a competir no en términos de la seguridad ofrecida, sino de las tasas de
interés, tomando préstamos y prestando, a su vez, de un modo irresponsable.

En el interior del régimen, tanto entre los militares como entre los civiles, la
posicion a favor de la garantia estatal era claramente mayoritaria. En el caso de
los primeros, agreguemos, ello expresaba un fuerte recelo corporativo frente al
peligro de "desnacionalizacion" del sector bancario, que hacia honor a una
coherencia ideoldgica ausente en los segundos, declarados partidarios del libre-
cambio. En alguna medida, incluso el Banco Central actu6 en esta ocasion
como portavoz de sectores del establishment financiero local, abriendo una
grieta en el equipo econdmico.® Martinez de Hoz advirtié que estaba en franca

38. En entrevista con los autores, el ex ministro recuerda que "no pude convencer al presi-
dente del Banco Nacion, a pesar de que era amigo mio, para que el banco resignara la garantia de
que disfrutaba", lo que es, una vez mas, ilustrativo de sus limitados margenes de accion.



minoria y que, algo sorprendente, en un gobierno supuestamente basado en el
acuerdo entre militares y liberales ortodoxos en torno a un programa orientado
por la cadena causal desarrollismo-populismo-subversion, enfrentaba un conglo-
merado de ideas e intereses llamativamente cercano a los primeros términos de
dicha cadena. Aunque Videla coincidia con el ministro respecto de la indole
nociva de la garantia, ambos concluyeron que sélo acompafiado por la garantia
estatal el proyecto seria aprobado por la CAL, y aceptaron esa (transitoria)
solucién de compromiso como Unica via posible para ponerlo en marcha.

Una vez mas, los militares ejercian su poder de veto para darle forma con-
creta a las reformas esenciales del programa refundacional. Dado que el equipo
econdmico no estaba compuesto por diletantes, su aceptacion de este condicio-
namiento no puede atribuirse a la impericia, ni a la ignorancia de los riesgos a
los que quedaban expuestos la economia y el Estado. Por otro lado, Martinez
de Hoz tampoco ignoraba el posible impacto inflacionario de acometer la libe-
ralizacion financiera en condiciones que alentarian una subita alza de las tasas
(de hecho, la "tregua de precios" de ciento veinte dias se establecié para mode-
rar ese impacto). Finalmente, la forma en que el ministro contorne¢ parcial-
mente algunas de las restricciones que le imponian, reforzo el alza de las tasas
de interés: ya que con el propdsito de evitar el financiamiento por la via de la
emision monetaria de las empresas publicas y de otros desequilibrios del Esta-
do, aquéllas, ahora auténomas desde el punto de vista financiero, tanto como éste,
pasaron a ser importantes demandantes de crédito. En lo que rest6 de 1977, las
tasas efectivamente se elevaron, lo que acarred un efecto inflacionario no rece-
sivo: el PBI crecio y la inflacién se mantuvo alta.

Tanto Adolfo Canitrot (1984) como Jorge Schvarzer (1986 y 1996b) sostienen
gue el modo en que se implemento la reforma relegaba a un plano
secundario la lucha antiinflacionaria. Schvarzer enfatiza que, en los hechos,
no favorecia la formacién de un mercado de capitales de largo plazo
articulado con el sector productivo, sino la de uno volatil, especulativo y de
corto plazo (y apuntalado mediante un enorme costo fiscal). Ello fue asi por el
disefio efectivo de la reforma 3y la gran dosis de improvisacion institucional que
acompafid la liberalizacion.® Por lo tanto, es preciso explicar por qué el
ministro prefirié, bajo la apariencia de una "férmula de compromiso”, un
arreglo potencialmente catastréfico.

39. El hecho de que no fuera acompafiada con un desarrollo concomitante de capacidades
institucionales muestra a las claras el problema. Martinez de Hoz (199J) se queja de que la
Superrintendencia de Entidades Financieras no estuvo a la altura de las circunstancias: “el
Banco Central estaba organizado para un sistema estatizado, de golpe no -se podia
organizar, salvo haber tenido mucho dinero [...] pedi nombrar mas empleados o
remunerarlos mejor, y desde la retaria de la Secretaria de la Funcién Publica (Presidencia)
se sostenia que habia que tratar a todos por igual y no nos dejaron [...] hasta se dio el caso
de que mandamos los cuatro mejores inspectores del Banco Central al BIR, y al dia
siguiente eran gerentes de Trozzo".
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Para entender esta cuestion conviene tener en mente los propdsitos de largo
plazo del establishment librecambista, asi como la percepcion, por parte del
equipo econémico, de las restricciones y amenazas politicas bajo las cuales
actuaba. Dada la magnitud de los objetivos refundacionales y la aspiracion de
aprovechar al maximo la oportunidad histérica inigualable que se presentaba
para concretarlos, Martinez de Hoz no podia tener en sus planes una politica
moderada, ni abstenerse prudentemente de conducir el Estado y la economia por
caminos que supusieran altos riesgos, si ese era el precio que habia que pagar
por alcanzar las metas. Adaptarse a las restricciones y a los condicionamientos
impuestos mediante una reforma prudente, que, precisamente en virtud de su
prudencia, fuera mesurada y lenta en sus efectos, tanto como reversible en caso
de modificarse el marco politico, carecia para el ministro de todo atractivo.
Tampoco era cuestion de optar por un programa parsimonioso cuando, precisa-
mente, el tiempo era una variable que jugaba en contra, a menos que se crearan
las condiciones para que comenzara a jugar a favor, consolidando la posicion
del ministro al mando de las reformas.* Lejos estaba, entonces, de amedrentarse al
tener que ceder en la garantia estatal de los depdsitos, y menos todavia estaba
dispuesto a demorar la implementacion de la reforma a la espera de condicio-
nes mas favorables o del desarrollo de capacidades institucionales adecuadas
para gestionarla. Si de lo que se trataba era de modificar perdurablemente el
balance de poder entre los actores sociales y econémicos locales, desplazando
al empresariado industrial y fortaleciendo al financiero, y articular definitiva-
mente la economia doméstica con la internacional a traves del movimiento de
capitales, ello debia hacerse, bien o mal, sin pérdida de tiempo.41

40. Para Schvarzer, el objetivo era, precisamente, que la volatilidad inyectada al mercado
financiero convirtiera al ministro en la fuente insustituible de "confianza", al menos hasta que
fuera irreversible la eliminacion de restricciones al movimiento de capitales.

41. Los testimonios recogidos arrojan un cuadro algo mas matizado que sugiere la fuerte
disposicion a no dejar pasar la oportunidad (por la creencia, como ya fue dicho, de que la libera-
lizacion financiera era ahora 0 nunca), y una preocupacion bastante secundaria por eventuales
efectos no deseados, que se confiaba podrian resolverse posteriormente. En la practica, ello
resultd en una dosis elevada de improvisacion. Martinez de Hoz no dejo de intentar correcciones
en las nuevas reglas para morigerar sus efectos mas perjudiciales. La "batalla" para reducir la
garantia estatal, contra la resistencia de la CAL, duraria dos afios, y esa demora anuld el efecto
correctivo esperado. Para Juan Alemann, el principal error (que atribuye a Adolfo Diz, presiden
te del Banco Central) fue haber liberado de golpe la tasa de interés: eso era incompatible con una
garantia que cubria el 100 % de los depositos, cualquiera fuera la tasa convenida. Por su parte,
Alejandro Estrada afirma que el problema crucial fue la débil supervision sobre la calidad de los
activos. Estos planteos relativizan las lamentaciones posteriores del ministro respecto de la falta
de capacidades institucionales.



Lo dicho hasta aqui no significa que al equipo econdémico le resultara
indiferente la rebeldia de los indices inflacionarios. Los ensayos en ese frente,
parciales en un comienzo, habian dado resultados desilusionantes, habian gene-
rado irritacion e inquietud entre los militares. Para el ministro, a su vez, era
irritante el comportamiento militar: los uniformados exigian que la inflacién
desapareciese, pero estaban dispuestos a contribuir muy poco a las medidas
que él entendia necesarias para lograrlo. Ello, al igual que la experiencia de la
reforma financiera, contribuyo a definir una ecuacion basica de la gestion politica
de Martinez de Hoz. Inicialmente, él habia confiado en cierto gradualismo,
suponiendo que le permitiria ir avanzando en todos los campos; pero, en la
medida en que esto no fue asi, dispensd un tratamiento mucho mas radical a las
areas de politica econdmica que quedaron a su alcance. En paralelo, el equipo
econémico, con creciente decepcion, abandono las suposiciones algo candidas
de un principio, en lo que se refiere a la buena voluntad de los empresarios para
cooperar, y esa confianza fue dando paso a un tratamiento de mayor rigor. Es
en este contexto que tuvo lugar la aplicacion, simultanea con la implementacién
de la reforma financiera, de una severa politica de contraccién monetaria.

La politica contractiva, enderezada a reducir la demanda global, se aplicé a
pleno hasta abril de 1978. Segun Canitrot (1982), lo més significativo de ella
fue la rapidez con que se la dejo de lado. Sus efectos fueron contundentes y
desagradables para los militares: al cabo de seis meses la tasa de interés habia
subido y el producto industrial habia caido el 25 %. La rapidez y la nitidez con
que las presiones militares se hicieron sentir sobre la cartera econdmica reflejan
la tensién que caracterizaba los vinculos entre ambas &reas, asi como los rigidos
limites de esa alianza. Nétese que, a pesar de los efectos contractivos en el
segundo semestre, el PBI habia crecido un significativo 6,4 % en 1977 (Mdiller,
2001). Al optar por una politica que reducia la demanda global, el equipo
econdmico cancel6 un periodo de auge econémico que, si bien acompafiado de
una inflacion elevada, podria haber proporcionado al régimen un respaldo
bastante duradero. No hay motivos para pensar que el camino recorrido por la
economia argentina en los sesenta no podia repetirse a partir de 1977, al menos
por un lustro. Desde luego, este camino no habria sido percibido como entera-
mente satisfactorio, mucho menos definitivo, por las clases altas, que en marzo de
1976 se habian hecho eco del ajuste de cuentas prometido por el régimen y de la
"parte-que-les-tocaba-en-el-sacrificio™ anunciada por el ministro, y que no habrian
tardado en fastidiarse frente a un renacer de las pujas salariales y la actividad sindi-
cal. Igualmente, si ahora el gobierno seguia un rumbo que engrosara rapidamente
las ganancias de los empresarios, éstos lo habrian aceptado de buen grado, cum
grano salis y escepticismo no menor en relacion con el futuro.

Pero Martinez de Hoz opté por el camino opuesto, sin dudar, como sefiala
Canitrot (1980), "en herir los intereses inmediatos de los miembros de las cla-
ses sociales que configuraban la sustentacion politica del gobierno militar".
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Contrariamente a lo que los agentes econémicos considerados uno a uno po-
dian preferir en el corto plazo, al establishment librecambista encarnado en el
gabinete econémico le importaba decidir conforme a una orientacion general y
de largo plazo engarzada en el diagnostico sobre la necesidad de una transfor-
macion radical de las reglas de organizacion .econémica argentina. En otras
palabras, Martinez de Hoz leia en la experiencia de Krieger Vasena el camino
de un "éxito" amargo que no deseaba en modo alguno repetir.

Aunque los efectos recesivos de esa decision no suscitaron fuertes reacciones
negativas entre las organizaciones empresariales autorizadas a hablar, no sucedio
lo mismo con los militares (y no sélo con los marinos, ya que la Fuerza Aérea
pidié terminar con la recesion en un documento de octubre de 1978). Ellos se
hicieron eco de las quejas que les transmitian en forma individual los hombres
de negocios, y se preguntaban hacia donde los estaba llevando el ministro de
Economia. Es verdad que temian el fantasma del desempleo y no tenian entu-
siasmo alguno por limitar el gasto publico, pero la conjugacion de altas tasas
de interés y descenso del producto bruto parecia llevar a la economia argentina
demasiado lejos. Las Fuerzas Armadas habian aprobado in genere el diagn6stico
sobre la necesidad de dejar atrds el modelo populista-desarrollista pero, en
concreto, la mayoria de sus jefes rechazaba las consecuencias que, segun la
conduccion econdmica, se desprendian l6gicamente de ello. Los militares que-
rian disciplina social en el mundo de la produccién y el trabajo, pero para eso
las fabricas debian seguir existiendo. El paternalismo no podia quedarse sin
trabajadores sobre los que ejercerse.

Fue asi, en suma, que en abril de 1978 Martinez de Hoz se vio forzado a dar
por concluida la politica de contraccion.*? A partir de ese momento importan
dos cuestiones, cuyo relieve surge, a su vez, de que se afectan reciprocamente.
Primero, la forma en que el equipo econémico redefinid su politica; y segundo,
las razones por las que, pese a la creciente disconformidad del frente militar,
Martinez de Hoz logré conservar su puesto entre abril de 1978, cuando es obli-
gado a desistir del control monetario, y diciembre del mismo afio, fecha en que
lanza las politicas mas relevantes y de efectos de mas largo plazo en el marco
de la reforma financiera vigente. En abril de 1978, a dos afios del golpe, puede
imaginarse que los militares tenian serias dificultades en entender por qué, con
el mercado supuestamente liberado a la competencia externa, los empresarios
no se disciplinaban absteniéndose de volcar en los precios, como hasta enton-
ces, cualquier aumento de salarios.”® Dada su frustracion por la pertinacia de la

42. Una decision tomada poco después de iniciar esa politica, sin embargo, se mantuvo: la
supresion del financiamiento de Tesoreria a las empresas publicas. Estas debieron seguir
recurriendo al mercado de capitales, especialmente a préstamos de largo plazo en el exterior.

43. Ya sefialamos que, en marzo de 1976, el gobierno asumio la facultad de regular
administrativamente los salarios. Sin embargo, esta politica no pudo mantenerse en plenitud por



inflacion y su disgusto con el camino seguido por Martinez de Hoz, la perma-
nencia del ministro (que, al cabo, hara factibles sus experimentos mas temera-
rios) resulta algo sorprendente y debe ser explicada.

Existen dos motivos mas 0 menos evidentes para su permanencia, aunque
por si solos son todavia insuficientes. Por un lado, Martinez de Hoz era, en
1978, la Unica puerta abierta de la que disponia el régimen en el escenario
internacional; por otro, es obvio, habia conquistado a Videla, que estaba dis-
puesto a hacer todo lo posible para mantenerlo en el cargo.* Ambas cuestiones
requieren consideraciones adicionales: la reputacion internacional del régimen,
que el ministro contribuia a apuntalar al menos entre los muy influyentes sec-
tores conservadores en Washington y en organismos internacionales,* podia
ser muy apreciada por el presidente, pero sabemos que para los duros era se-
cundaria y que, en ocasiones, adoptaron (o forzaron al gobierno a adoptar)

mucho tiempo, principalmente en razén del disenso interno al respecto. Como explica Fraga
(1980), "durante 1977 y 1978 se produjo una puja entre Trabajo y Economia [...] mientras la
cartera laboral apuntaba al mantenimiento del sistema de convenios colectivos y a una 'liberacion’
que otorgara a los representantes de la parte obrera y empresaria un rol activo en la determinacion
de los salarios, Economia buscaba la eliminacion del sistema, 'minimizando' los basicos de
convenio, en el marco de una 'liberacion' donde el &mbito de determinacion de los salarios fuera
la empresa”. La conduccion econémica tenia la idea de que el sistema de convenios era por
naturaleza inflacionario (dentro de cada rama se concedian aumentos que estaban por encima de
los incrementos de productividad de muchas de las empresas que la componian, y que éstas
debian, y podian, volcar a los precios) y que la liberalizacion econdmica exigia un sistema de
negociacion completamente descentralizado. La flexibilizacién que Economia logré imponer
consistié en que el propio ministerio determinaria los aumentos correspondientes a cada actividad
en los basicos de convenio, y se facultaba a las empresas a otorgar aumentos de salarios por
encima de dichos basicos (un "plus vinculado a la productividad”). En la practica, los empresarios
respondieron a las presiones de los trabajadores por recuperar siquiera parte del terreno perdido
por los salarios entre 1975 y 1976, en las ramas que no estaban suficientemente expuestas a la
competencia externa, trasladando los aumentos a los precios. Este sistema imper6 hasta J979: el
salario real continué reprimido pero no lo suficiente para ser la variable de ajuste en el esquema
de estabilizacion. VVolveremos sobre el punto en el capitulo 4.

44. Segun Alejandro Estrada (entrevista con los autores), Videla y Harguindeguy le tenian a
Martinez de Hoz, "mas que conviccidn, fe: 'lo dijo el doctor Martinez de Hoz, debe estar bien™'.
El ex ministro (entrevista con los autores) recuerda que "generales amigos me contaban que
Videla estaba tan convencido que es como si hablara yo".

45. Joseph Tulchin (1986), un especialista en relaciones internacionales norteamericano que
siguioé muy de cerca durante esos afios la politica argentina, destaca la habilidad de la diplomacia
paralela que Martinez de Hoz hacia en los Estados Unidos y varios paises de Europa, y sefiala
que, hacia 1978-1979, "tal era el aparente éxito del modelo econémico que el mismo contribuyd
para la restauracion, en gran escala, de la reputacion internacional del régimen militar, tan perju-
dicada [por las violaciones a los derechos humanos]".
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posturas que hacian caso omiso de ella. Por otra parte, el punto no es que Vide-
la quisiera sostener al ministro, sino por qué pudo hacerlo.

Respecto del primer motivo, debe destacarse que la presencia de Martinez
de Hoz garantizaba a los duros el cumplimiento de un objetivo absolutamente
prioritario, tanto en términos de la cruzada antisubversiva como de los planes
geopoliticos y la realizacion del "destino histérico de la nacion™: la "moderni-
zacion" de las Fuerzas Armadas; léase, la adquisicion masiva de todo tipo de
equipamiento bélico. El ministro, lejos de presentar batalla en lo que atafie al
gasto militar y en insumos estratégicos, se dispuso a aprovechar la disponibili-
dad de recursos externos para satisfacer las demandas castrenses, y no se opon-
dria a que ocurriese lo mismo con el gasto de las empresas publicas y las obras
de infraestructura, donde los militares tendrian el campo libre. En pleno auge
de las criticas norteamericanas por las violaciones a los derechos humanos (el
Congreso de Estados Unidos habia votado la enmienda Humphrey-Kennedy,
que entraria en vigor en octubre de 1978 e implicaria el cierre de los suminis-
tros militares), los duros entendieron que Martinez de Hoz era quien estaba en
mejores condiciones de asegurar el acceso a créditos de ese y otro origen, y ello
ayudo a neutralizar los muchos motivos que tenian para estar insatisfechos con
su gestion.

Efectivamente, la acumulacién de moneda extranjera por la via de la deuda
pablica permitio llevar a cabo una costosisima politica de "modernizacion” de
las Fuerzas Armadas desde fines de 1977 hasta avanzado 1979 (a la que
volveremos al ocuparnos del conflicto con Chile). Un relatorio del Banco Central
("Informe Mensual”, agosto de 1983, citado en Tulchin, 1986) comenta seca-
mente que la deuda externa acumulada en ese periodo incluye una "categoria
de gastos diversos en el valor de 15.000 millones de dolares que, ciertamente,
corresponde a transferencias de armas durante esos afos".

Con todo, las presiones contra el ministro nunca se interrumpieron. Y si
Videla finalmente pudo sostenerlo fue, basicamente, por la fragmentacion del
propio frente militar. Si bien la oposicion de la Armada al ministro era ferrea,
por si sola ella no estaba en condiciones de forzar las cosas. Para algunos de los
duros (por ejemplo, Menéndez), por otro lado, plegarse a las presiones de los
marinos significaba hacerle el juego a su jefe, a quien detestaban ain mas que
a los liberales. En contra del ministro gravitaban tambiéen la ascendencia de
Videla sobre los generales de division y el hecho de que en los planes de Viola,
que esperaba ser comandante en jefe y mas tarde presidente, no cabia ser el cau-
sante de una perturbacion tan profunda para su proyectado antecesor, de cuyo
respaldo dependian esas proyecciones. En suma, tomando en cuenta las cues-
tiones clave del periodo, es patente la imposibilidad de configurar un frente
unido que pusiera a Videla entre la espada y la pared.



CUADRO DE POSICIONAMIENTOS DE LOS JEFES MILITARES

Apoyoa |Respaldo a Dialogo Dialogo con Finalizar el
Videla Martinez de con partidos terror de
Hoz sindicatos politicos Estado
Harguindeguy Si SI No Si/No Si
Viola-Ljendo Si No Si Si Si
Massera No No Si/No Si/No Si
Suérez Mason No No No No No
Menéndez Si No No No No
Fuerza Aérea Si Si No No Si

Concluida la politica contractiva por el veto militar, la inflacion persistira
indomable: a lo largo de 1978 alcanzé el 176 %, mientras que el producto
disminuia 3,2 %, el salario real subia ligeramente y el déficit fiscal pasaba
del 3,7 (1977) a 4,9 % del PBI (Gerchunoff y Llach, 1998; Miiller, 2001,
sobre la base de datos del INDEC y CEPAL). Durante ese tercer afio del
Proceso se evaporaron las Ultimas esperanzas del equipo econdémico de
avanzar en las privatizaciones: era evidente que los militares se habian
atrincherado en las empresas y no cederian sus posiciones. Es verdad que el
equipo habia asumido de antemano que esa batalla estaba perdida y
(contrariamente a lo que suponerse y a lo que ex miembros del equipo
suelen manifestar) no se empefié demasiado en librarla;*® como tampoco se
empefd demasiado en restringir las iniciativas de gasto o inversion en todos
los estratos de la administracion pablicay en las propias Fuerzas Armadas.
Pero aun las propuestas acotadas a favor de

46. Véase Fontana (1985). A su vez, los Utiles testimonios que aporta Carlos Tur6lo (1996)
van a contramano de su insistencia en que el equipo econémico librd -y perdi6- una dura
batalla en pro de las privatizaciones: "las grandes empresas todavia no. Para empresas de
ese tipo la situacién no habia madurado aun lo suficiente”, es la conclusion de un
miembro del equipo entrevistado por él. En entrevista con los autores, Juan Alemann
(entonces director nato de la Sindicatura General de las Empresas Publicas como secretario
de Hacienda), sostiene que "lo que nosotros hicimos, al final no sé si esta bien, porque
seleccionamos gente de nivel, le dimos estabilidad, las empresas con el tiempo mejoraron
[...] igual habia un problema de ineficiencia intrinseca [...] pero queriamos privatizar y los
militares decian: 'déjense de embromar, si esto

un mayor control o de limitar la arbitrariedad con la que los funcionarios del
Proceso se desenvolvian al frente de las empresas sufrieron una guerra de
desgaste muy efectiva.*’ El sucedaneo de un plan privatizador de envergadura
(que, en la practica, acab6 limitado a la venta de unas cien empresas
anteriormente estatizadas por haber quebrado), fueron las privatizaciones
periféricas. Estas no solamente tuvieron un efecto muy pequefio sobre el déficit
publico, sino que profundizaron la captura rentistica, el endeudamiento de las
empresas del Estado y la prosperidad de unos pocos grupos privados a costillas
del erario publico (Schvarzer, 1996b).

Como ya sefialamos, la posibilidad de financiamiento crediticio (sobre todo
externo) de la inversion publica fue lo que hizo factible esta politica, mediante
la cual el déficit fiscal crecio, pero con un impacto menos masivo en los indices
inflacionarios. En el corto plazo, de cualquier modo, esta forma "no genuina”
de financiamiento incidiria en el nivel de actividad y en las expectativas acerca
del desempefio futuro de la economia. También incorporaba informacion acer-
ca de las perspectivas de largo plazo. Era evidente que, en relacion con el obje-
tivo de reformular los vinculos entre el Estado y las corporaciones, la privatiza-
cion estaba, por de pronto, descartada, pero a ninguna mente perspicaz podia
escapérsele que el endeudamiento creciente de las empresas tarde o temprano
iba a convertirse en una carga demasiado pesada, y que el Estado iba a verse en
la necesidad de arrojar lastre. Asi las cosas, la conduccion econémica no vacilo
en utilizar todo lo posible a las empresas publicas como variable de ajuste,
buscando de un modo u otro neutralizar el impacto del déficit publico sobre la

anda muy bien'. Intentamos algunas privatizaciones pero habia resistencias, y nos decian: 'so-
mos un gobierno ordenador, no tenemos poder politico como para hacer estas cosas que quieren
Uds.' y ademas es ldgico: la garantia juridica la da un gobierno civil, no un gobierno militar". En
todo su argumento resuena una cierta nota de irrealidad.

47. La suerte corrida por el proyecto presentado por el secretario de Energia Zubaran, para
transformar a YPF en una sociedad por acciones, es un buen ejemplo al respecto. Desde la
presidencia se envi6 el proyecto al radical Aleonada Arambur(, con el inocultable propdsito de
sabotearlo; Martinez de Hoz protest6 ante Videla, que lo lamenté mucho pero nada hizo, y Zu-
baran tampoco. Otros episodios relatados por Martinez de Hoz (1991) ilustran claramente los
juegos de palacio en los que un poder decisorio fragmentado se traducia en restricciones a la
accion del equipo econémico. Por ejemplo, en 1978, el gabinete nacional aprobd por unanimidad
que las acciones correspondientes al Polo Petroquimico Bahia Blanca se vendieran por licitacion
publica al sector privado; "desgraciadamente, en la siguiente reunion del gabinete el ministro de
Defensa manifesté que la Direccion General de Fabricaciones Militares se oponia
terminantemente”. El proyecto no se concretd. Notese que Fabricaciones Militares estaba bajo la
jurisdiccion del ministro de Defensa, que habia aprobado la venta accionaria. Hay que presumir
que la cadena de mando efectiva fue, esta vez, desde el comando en jefe del Ejército hacia la
direccion general.



inflacion. Por ejemplo, en abril de 1977, la Secretaria de Energia fijo
retencioness tan exiguas para YPF, que volvian imposible su normal
desempefio. Desde entonces, la empresa recibiria como valor neto de cada
litro de nafta alrededor del 22 % de su precio de venta. De esta manera se la
fue llevando a una situacion financiera que la obligo a contraer prestamos
millonarios en dolares ante la banca privada extranjera.

Todo esto constituyd el contexto de formulacion de la decisiva
reorientacion politico-econdmica que tendria lugar a fines de 1978. El fin de
la politica de contraccion monetaria habia dejado al equipo, por varios
meses, sin una alternativa definida, y 1978 sera, en verdad, un afio de
revision de las posiciones y de los diagnosticos dentro del propio equipo,
revision que culminara, hacia diciembre, con dos decisiones cruciales: la de
establecer un tipo de cambio pautado futuro y la de profundizar la apertura
comercial. Para entender sus caracteristicas, es preciso completar el cuadro
en que la reorientacion fue formulada, volviendo la mirada a la escena
politica.

4. El cuarto hombre y el fracaso de la convergencia videlista

A comienzos de 1978, a medida que las ideas contenidas en los planes
politicos fueron tomando estado publico, se volvio a formar un coro civil
de “interlocutores validos™ bien dispuestos a aceptar las condiciones que el
régimen pretendia para la futura salida institucional y a facilitarle la tarea de
ponerla en marcha. En particular, se manifestaron en este sentido los
radicales del sector Garcia Puente (Fernando de la Rua, Horacio Hueyo,
etcétera), los més afines al régimen desde un comienzo. Estos dirigentes,
que habian participado de reuniones preparatorias del golpe, en varias
ocasiones buscaron contrarrestar la campafia sobre las violaciones a los
derechos humanos y mantenian excelentes relaciones con Suarez Mason, no
descartaban siquiera la posibilidad de fundir a la UCR en un movimiento
politico mas amplio. También mostraron su buena disposicion
conservadores como Jorge Aguado, Amadeo Frugoli y el demo-
progresista Rafael Martinez Raymonda, y un buen nimero de politicos
provinciales (Carta Politica, n° 54, mayo de 1978; véase Quiroga, 1994).
Una vez mas las dificultades mayores para pasar a la accion, tal como
habia sucedido con la propuesta de Villarreal, provinieron de la interna
militar. De ella surgieron los obstaculos en que se consumieron, a lo largo
de ese afo, los dias mas promisorios para la convergencia civico-militar.

Ante todo, Videla debio enfrentar el méas abierto y virulento de todos los
embates pergefiados por los marinos. Massera venia reclamando, desde
hacia meses, que se cumplieran los estatutos del Proceso y que se diera por
concluido el “periodo de excepcionalidad™” que le habia permitido a aquél
eludir la regla del “cuarto hombre™, es decir, ser presidente reteniendo el
comando del Ejército.

Ahora, terminada la "guerra antisubversiva', Massera fue tajante: Videla debia
pasar a retiro o renunciar a la presidencia. A su vez, para granjearse el apoyo de
los duros, eché a rodar la posibilidad de que Saint-Jean o algun otro general
retirado lo reemplazaran al frente del Ejecutivo.”

Aunque mantuvo su habitual prescindencia politica, la Aeronautica apoyo
estos planteos, que parecian coincidir con su celo en cuidar las formas y su
recelo por el caudillismo crénico de los colegas de tierra. La presion ejercida
de este modo sobre el Ejército derivd en un fuerte conflicto en la Junta y entre
las fuerzas, que motivo, incluso, amenazas del uso de las armas. Menéndez,
que sentia especial antipatia por la Armada y su comandante, propuso enviar
los tanques contra las bases navales, "pintar los barcos de verde™ y que el Ejército
asumiera la suma del poder.®* Mientras que los generales cercanos a Videla
temian el avance de Massera sobre espacios de poder que consideraban propios,
lo que temian los duros como Menéndez era que se produjera un “ablanda-
miento" anticipado del Proceso una vez que el presidente pasara a retiro. Pero,
mas alla de estas diferencias, unos y otros coincidian en la conveniencia de
mantener el statu quo vigente al menos por un tiempo.

Con todo, viendo que la Aeron4utica compartia el punto de vista de la Armada
respecto del "cuarto hombre™, y que de insistir en una actitud intransigente se
podria generar un realineamiento de fuerzas a favor de Massera més definitivo,
el generalato acept6 finalmente el retiro de su comandante (lo que se concretaria
el 1° de agosto). Sin embargo, lo supedito a su reeleccion y la rejerarquizacion
de la Presidencia: los generales insistieron con las propuestas, incluidas en el
plan politico del Ejército y otros documentos del arma (como los del 11 Cuerpo
y la Secretaria General conocidos en junio), de extender a cuatro afios el segundo
mandato presidencial y de 1 imitar la potestad de la Junta de interpelar y supervisar
a los funcionarios del PEN; condicionando ademas el retiro de Videla a que
Massera diera antes ese paso. Estos no eran los términos de negociacion que el
marino tenia en mente, por lo que decidio subir la apuesta, planteando en la
Junta la conveniencia de reemplazar de todos modos al presidente cuando
cumpliera su periodo de tres afios, en marzo del afio siguiente, por un oficial
retirado surgido de una terna previamente consensuada. No solo se apuntaba
ahora contra Videla, sino contra el programa econémico: el reemplazo debia

48. Menéndez ya habia planteado esta posicion a mediados de 1976, en uno de los primeros
conflictos serios con Massera originado en las objeciones que éste habia formulado ante el
presidente boliviano Hugo Banzer por las condecoraciones que entreg a Videla como "jefe de
Estado", condicion que no se correspondia con el disefio institucional del Proceso. En ese
momento, quien habia abogado por un entendimiento con la Armada fue Viola. En cambio,
frente al conflicto por el cuarto hombre, Viola adoptaria también una posicién, en apariencia al
menos, intransigente, entendiendo que era la oportunidad para abroquelar al Ejército detras de si
y que, de todos modos, el retiro de Videla era inevitable y lo beneficiaba.



permitir, segun los planes de Massera, reorientar completamente la gestion de
gobierno.

El Ejecutivo, la Junta y los altos mandos de las tres fuerzas entraron en un
estado deliberativo agudo a partir de ese momento. El estado deliberativo en
las fuerzas y entre ellas, en verdad, se habia instalado ya desde el inicio mismo
del Proceso, adoptando formas mas o menos conflictivas cuando decisiones de
enorme importancia se terminaron procesando a través de mecanismos casi
asambleisticos. Entre otros casos, cabe recordar la reunion de generales que
"votd" el plan represivo, las periddicas reuniones de altos oficiales en que se
debatia la politica econdmica, y las votaciones de los ascensos en reuniones de
altos mandos (generales de division y equivalentes) que realizaba regularmente
cada fuerza. El propio funcionamiento de la Junta y la distribucion tripartita del
poder, que presuponian un consenso inexistente y cada vez mas dificil de simular,
alimentaban esta tendencia. También lo hacia el estilo de conduccién que Vide-
la utilizaba en el Ejército, en la Junta y en el gobierno, excesivamente atento a
la bisqueda de consensos internos y a evitar conflictos; por esta via alentaba a
las facciones militares en pugna a manifestarse y presionar para imponer sus
puntos de vista. Nada mas alejado, en este sentido, del estilo jerarquico e incon-
sulto con que habian manejado el gobierno los caudillos militares en el pasado.
Aunque, por cierto, esto no era responsabilidad exclusiva de Videla, en tanto el
fracaso de esas experiencias previas y la consecuente acumulacion de conflictos
irresueltos en las filas militares habian alimentado en su seno el gusto por el
faccionalismo y la deliberacion, asi como también la desconfianza y el temor
hacia jefes excesivamente autonbnomos y poderosos. Gustos y temores éstos
que, contra lo que sospechaba la Aerondautica, eran mucho mas intensos entre
los hombres de tierra que entre los de aire y mar.

Este estado deliberativo llegd a su punto culmine en la discusion del “cuarto
hombre™ y de la continuidad de Videla en la Presidencia. Ante la falta de acuerdo
entre Ejército y Armada, en abril los tres comandantes decidieron convocar a lo
que se llamd la "junta grande", que reunié a una veintena de vicealmirantes,
generales de division y brigadieres mayores para buscar una solucion "concer-
tada". En un clima interno de creciente tension que, por primera vez ademas,
alcanzaba amplia difusién publica, la junta grande deberia sesionar en forma
ininterrumpida hasta llegar a un acuerdo. Las discusiones se extendieron por tres
dias, al término de los cuales la posicién del Ejército seguia siendo unificada e
inflexible a favor de la continuidad de Videla. Salvo la posicién de Menéndez, que
reiterd las amenazas de movilizar sus tanques, Viola result ser el mas férreo defensor
de esta posicidn, con lo que se granjed més odios en las otras fuerzas que aprecio
entre sus colegas. Finalmente, Massera la acepto, pero contabilizando el 29 de
marzo anterior como inicio del nuevo "mandato”, por lo Videla cual cesariaen el
cargo a principios de 1981. Se acordd, asimismo, que Massera y Agosti dejarian el
servicio activo junto con el jefe del Ejército (debido al conflicto del Beagle, el
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retiro de Agosti se demoraria hasta comienzos de 1979). Poco después se dieron a
conocer también "precisiones del esquema de poder" que intentaban delimitar mas
claramente las atribuciones del Ejecutivo, la CAL y la Junta, creando un Comité
Militar y un Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (pero més que soluciones, esto
supuso nuevas instancias burocraticas de deliberacion y bloqueo).

Sorteado el conflicto, Videla anunciaria, en junio, que su reemplazante al
frente del Ejército seria Roberto Viola, confirmando los temores de los duros,
que adivinaban en él, y por lo que hemos visto no se equivocaban, al promotor
de un peligroso acercamiento con los politicos y sindicalistas. Las consultas
previas tampoco lograron generar consenso en este caso. De los diez generales
de division en actividad, tres se opusieron a Viola (Menéndez, Suarez Mason y
Riveras), haciendo ostensibles las diferencias que atravesaban a la fuerza, y la
disposicion de ese sector de presentar batalla a los blandos, que contaron con
cinco votos (Videla, Viola, Harguindeguy, Galtieri y Urricariet), pero no pudieron
sumar a otros dos habitualmente videlistas (Vaquero y Laidlaw). Finalmente,
Viola fue aceptado, pero su ejercicio se redujo a un afio y medio: deberia pedir
el retiro a fines de 1979. Esto termind de destefiir el recambio de autoridades,
desgastando tanto a Videla como al nuevo comandante. De modo que las posi-
ciones de ambos, a la vez que aparecieron confirmadas por la retencion de los
dos cargos de mayor poder en el complejo sistema institucional del régimen,
también se vieron debilitadas por las condiciones que debieron aceptar para
lograr ese resultado y por la evidencia de su incapacidad para cohesionar al go-
bierno y a las Fuerzas Aunadas detras de si. Igualmente, los aperturistas quisieron
hacer del recambio la oportunidad para iniciar de una buena vez las "tareas
fundacionales". Dado que la "guerra antisubversiva”, por mas que siguiera
siendo evocada en los discursos oficiales, ya no podia ocupar un lugar tan central
como en los dos afios iniciales, la atencion y los esfuerzos se debian centrar en
la “construccion de los fundamentos de la nueva sociedad argentina™, lo que en
la mente de Videla y Viola se entendia como la creacion de las bases de la
"auténtica democracia":

Desechando toda clase de populismo demagdgico, asi como un elitismo excluyante,
el Ejército se embarca en la consecucion de los objetivos finales del Proceso de
Reorganizacion Nacional, que no son otros que el establecimiento definitivo de una
democracia estable y moderna, auténticamente representativa, con un claro sentido
republicano y tradicional, con un adecuado sentido federalista y basada en corrientes
de opinién amplias y nacionales que den sustento definitivo a nuestro pais (discurso de
Viola al asumir la comandancia del Ejército, 31 de julio de 1978).

Ello implicaba profundizar el camino de "moderacion™ que desde tiempo
antes se venia anunciando, y exigia mantener a raya tanto a los politicos como a
los duros. Pero pronto se veria que, también para el nuevo comandante, este



camino serpenteaba por un desfiladero demasiado estrecho; su ejercicio de la
jefatura del Ejército no logro disipar la desconfianza que le profesaban los
duros ni la incertidumbre y los temores que dominaban a los politicos.

Fue, sobre todo, la incertidumbre lo que alentd el tono algo mas critico que
adoptaron en el curso de 1978 las declaraciones publicas de ciertos politicos,
entre ellos el propio Ricardo Balbin, para quien Viola era un amigo, casi un
correligionario. En su caso, el dilema que enfrentaba era que tenia que atender
simultineamente al menos tres frentes: preservar la unidad del partido, desalentar
el proyecto del MON Yy ejercer presion sobre los militares para acelerar la con-
vergencia.® La dificil compatibilizacion de estos objetivos también se traslucio
en el documento que los dirigentes radicales emitieron en abril de ese afio, "Por
la Union, la Paz, la Justicia y la Seguridad"”, donde se exponian las condiciones
necesarias para llegar a un acuerdo con el gobierno, haciendo especial hincapié,
como Yya era norma, en un cambio de rumbo econémico. Otra novedad fue que
Balbin converso con el Partido Justicialista y otros partidos, especulando con
la posibilidad de adoptar posiciones conjuntas, aunque, por el momento, eso no
paso de un simple gesto. Se entrevistd con Angel Robledo, pero se neg6 a que
la UCR firmara la declaracion que emitieron en agosto los peronistas junto al
MID y otras fuerzas menores, en la que no se hacia méas que reiterar la disposicion
a participar de una salida concertada bajo ciertas condiciones. La opcidn por un
acuerdo de partidos, a la luz del antecedente de la Hora del Pueblo era, todavia,
menos atractiva para los radicales que la posibilidad de alcanzar un enten-
dimiento con el gobierno, cada vez mas remota. Sin embargo, a medida que
pasaba el tiempo crecia, en el seno de la UCR, la conviccion de que habia que
forzar de alguna manera ese entendimiento, porque del régimen no nacia una
iniciativa clara en esta direccion. Dirigentes como Antonio Trdccoli, Juan Carlos
Pugliese, Raul Alfonsin y el propio Balbin irian madurando esta idea desde la
segunda mitad de 1978, al compés de las frustraciones que experimentaba la
estrategia aperturista del Ejecutivo.

49. Balbin advirtio, a fines de 1977: "hemos regalado dos marzos. En el préximo marzo van
a pasar cosas. Habra de cambiar nuestra actitud"; y en enero de 1978 reclamd, en una carta
reproducida por la prensa, "la falta de realidades politicas concretas que aseguren el objetivo
vital que compartimos, de desembocar este proceso en una democracia fuerte, estable,
representativa y pluralista”, reiterando su rechazo al MON: "no hay democracia estable y
representativa sin partidos politicos y sin participacion popular. Y aquéllos no se disuelven ni
nacen por decreto [...] Hay que desechar a los declamadores de las nuevas 'refundaciones,
Como para dejar en claro su confianza en la vocacion aperturista de los gobernantes, Balbin
definié a Videla como "un gran general para la democracia” (Clarin, 5 de abril de 1978), y dijo
que los partidos finalmente habian "comprendido el proceso”. El propio Alfonsin hizo votos
por un pronto acuerdo de transicion. Pero la respuesta fueron nuevas detenciones: esta vez les
tocd el turno a Antonio Troccoli y Carlos Perette.

También los desarrollistas se mostraron consternados por la ratificacion del
rumbo econdémico Yy la postergacion, hasta nuevo aviso, del lanzamiento del
"movimiento nacional” que, segin Frondizi, debia heredar al Proceso cuanto
antes para permitir avanzar en la revolucion nacional iniciada aquel 24 de marzo.
Los peronistas, en cambio, recibieron con beneplacito la liberacion de varios
funcionarios y dirigentes sindicales encarcelados tras el golpe® y se atrevieron
a organizar una modica concentracion por el aniversario de la muerte de Peron
en julio. Festejaron con entusiasmo el “clima de unidad nacional” reinante,
segun ellos, a partir del Mundial de Futbol, que debia aprovecharse para iniciar
una franca colaboracion entre civiles y militares. Segin palabras de Radl Matera
(que reiteraria en marzo al cumplirse el tercer aniversario del golpe, en una
solicitada que publico Cronica), tal colaboracion se corresponderia con la més
pura tradicion Justicialista.

Este &nimo de los politicos no desentonaba con las tendencias dominantes
en la opinion puablica que, durante esta etapa, favorecieron ampliamente la posi-
bilidad de una apertura pactada y controlada. En mayor medida, incluso, de lo
que habia sucedido en los comienzos del Proceso, la sociedad parecia comulgar
con los planes fundacionales castrenses. Vastos sectores, animados por cierta
recuperacion econdémica durante 1977, el éxito en el Mundial y por el "orden
restablecido™ tras la "lucha antisubversiva", se mostraban mas que dispuestos
a concederle crédito al gobierno, y si no a participar activamente, al menos a
apoyar desde su lugar de espectadores la marcha de los planes institucionales.
Con especial fuerza en la segunda mitad de 1978, el estado de &nimo colectivo
puso en evidencia una voluntad extendida de ser parte de la nueva "unidad
nacional” que aparentemente se estaba conformando: "por favor, digan que no es
verdad lo que se dice de nosotros” es la expresion, que recoge un diario ex-
tranjero, de personas que se acercaban espontaneamente a los periodistas durante
los partidos del Mundial. Mas alla de las manifestaciones juveniles en Plaza de
Mayo los dias posteriores a la obtencion de la copa, poco espontaneas y menos
trascendentes, debe contabilizarse el generalizado rechazo que merecio la
"campafia antiargentina™. La llamarada de chauvinismo de los dias del campeo-
nato futbolistico dio paso a un, ciertamente, menos pasajero y menos manipulado
deseo de recuperacion de cierta identidad colectiva, detras de un objetivo que,
por lo menos en apariencia, fuera incuestionable y garantizara la comunion de
intereses. Esto se pudo palpar, también, en la actitud de la mayor parte de los
medios de comunicacion durante esos meses. El 24 de marzo de 1976, los medios
habian sido ocupados por patrullas militares, y durante los dos afios siguientes

50. Estos dirigentes formaban parte de una lista de 389 personas liberadas en la Navidad de
1977, en coincidencia con el anuncio de Videla de ganar la paz; otros, como Lorenzo Miguel,
deberian esperar todavia hasta comienzos de 1979 para ser beneficiados con la libertad vigilada.



el rigor represivo actu6 decididamente a favor del silencio. Pero a partir
de mediados de 1978, la situaciéon tendié a cambiar, los controles se
volvieron mas laxos y dejaron mas libertad para que surgiera
espontaneamente la opinién de periodistas y comunicadores. Estos
sorprendieron gratamente a los uniformados al manifestar, en su gran
mayoria, una amplia adhesion a los planes del régimen y una probablemente
sincera manifestacion de gratitud por los "éxitos alcanzados™ >

Con todo, estos datos favorables no podian compensar los obstaculos que
nacian del frente interno, y que a cada momento mostraban ser muy
superiores a la fuerza de voluntad y la claridad de miras del sector
moderado para llevar adelante la convergencia. La prueba definitiva la
brindé la malograda "apertura” del gabinete y las gobernaciones a la
participacion civil. Luego de su pase a retiro, e iniciado su segundo
"mandato" (en forma retroactiva), Videla tuvo una ultima oportunidad para
cambiar la composicion del gobierno e incorporar a politicos prominentes
al frente de carteras nacionales y administraciones provinciales. Asi lo
entendieron los integrantes de la Secretaria General de la Presidencia que,
entre fines de agosto e inicios de setiembre de 1978, elaboraron una lista
de nombres, avalada, en principio, por el presidente. En ella figuraban el
demoprogresista Martinez Raymonda (Bienestar Social), Osear Camilion
(Relaciones Exteriores) por el frondicismo, Rubén Blanco (Educacion) por
el radicalismo, y los conservadores Amadeo Frugoli (Trabajo) y Acufia
Anzorena (Justicia). El gabinete se completaria con tres militares, uno por
cada fuerza. Salvo el caso de Interior (donde seguiria Harguindeguy), las
carteras en manos de militares no revestian gran relevancia. Sin embargo
esto no paso de los papeles, porque Videla volvio a ceder ante los
obstaculos que se presentaron. Cuando la lista fue objetada por el
generalato, ademas de por las otras fuerzas (con lo que confluyeron
nuevamente Massera y los duros del Ejército), el presidente acept6 "dejar
para mas adelante" la incorporacién de figuras politicas relevantes, y
sustituyd esos nombres por otros de mucho menor peso. Entre los POCOS
consuelos que pudo encontrar Videla en el gabinete resultante se cuenta el
alejamiento de Liendo de Trabajo (reemplazado por el general Llamil
Reston, mucho mas afin que aquél, como vimos, a los planes laborales de
Economia), y la ubicacion de un hombre propio, Carlos Washington
Pastor, en la

1. La Junta habia aplicado a los medios la regla del 33 %. Los canales de television de
Buenos Aires fueron distribuidos con ese criterio entre las fuerzas (el cuarto, Canal 7,
fue transformado en sociedad del Estado y su directorio repartido también segin la
salomdnica regla). Cada canal desarrolld, por lo tanto, una politica independiente. En el 13,
a cargo de la Armada, por ejemplo, periodistas favorables a Videla, como Bernardo
Neustadt y Mariano Grondona, fueron desplazados. Agreguemos que algunos episodios
de censura de revistas como Satiricen, Mad y otras, en 1977 y 1978, ayudaron a los
editores a entender que la laxitud tenia limites estrechos y que seguian existiendo
barreras infranqueables para la expresion del disenso.

Cancilleria en reemplazo del almirante Montes (desplazando a la Armada de
un puesto clave en medio del conflicto por el Canal de Beagle).>

Algo semejante sucedid con las gobernaciones. Ademas de la dificultad que
hall6 el Ejecutivo nacional para encontrar dirigentes locales absolutamente
sumisos, con los que no se arriesgara a hacer un papelon en la administracion
de las provincias, las fuerzas le hicieron saber, a través de sus comandantes,
que veian con poco agrado que se les arrebatara una fuente de cargos, de nego-
cios y de oportunidades politicas que tenian en alta estima. S6lo en los munici-
pios se producirian avances significativos en el reclutamiento de aliados civi-
les: de acuerdo con el propio Videla, en 1979, el 90 % de los alcaldes del pais
serén civiles, la mitad de ellos pertenecientes a algin partido politico (Clarin,
18dejuniodel979).%

Al ceder a las presiones de la Junta y los generales para la integracion del
gabinete y la designacion de los gobernadores, el presidente se coloco a si
mismo en una posicion de extrema debilidad, desde la cual estaria condenado a
actuar a partir de entonces. En reaccion a ese desenlace, Villarreal abandono la
Secretaria General. Seria reemplazado por el general Eduardo Crespi, que reclutd
a nuevos asesores y siguié pergefiando planes de apertura, pero ya sin ninguna
capacidad, siquiera, para intentar su instrumentacion. Crespi conformaria poco
después un Consejo Asesor, integrado por el general Mallea Gil (el Gnico inte-
grante del anterior equipo que continué en funciones), Francisco Moyano (un
conservador de Mendoza) y el jefe de la Secretaria de Inteligencia, entre otros.
Sus actividades no pasaron de reiterar, en reuniones semanales agotadoramente
mondtonas, los objetivos y la retérica aperturista que habia proclamado la Presi-
dencia en los afios anteriores, pero que a todas luces era incapaz de traducir en
acciones concretas.

Una nota aparte merece el papel de Viola en la estragada renovacion del
gabinete. El, sin duda, advirtié la amenaza que para sus planes presidenciales

52. Los demas reemplazantes propuestos por Villarreal fueron el contralmirante Jorge Fraga
en Bienestar Social, el contralmirante David de la Riva en Defensa, Juan Llerena Amadeo en
Educacion y Alberto Rodriguez Varela en Justicia. La Armada retenia su espacio en el gabinete,
aunque cediendo la Cancilleria a cambio de la cartera de Defensa. Los integrantes civiles eran
mucho menos representativos de los "partidos preexistentes” que de la ultraderecha catélica.

53. Un reporte publicado poco después por La Nacion (25 de marzo de 1980) confirmaria
esta apreciacion. "La administracion de los 1696 municipios existentes daba la siguiente radio
grafia: 301 intendentes eran de la UCR, 169 del peronismo, 23 correspondian a agrupaciones
neoperonistas, 109 al Partido Demdcrata Progresista, 94 al MID, 78 a las fuerzas federalistas, 16
a los demdcratas cristianos y 4 a los intransigentes"”. Seguramente, la proporcion de politicos
habia ido creciendo con el tiempo por la l6gica necesidad de contar con funcionarios minimamente
capacitados para cumplir esa funcion, y la aspiracion de los jefes militares provinciales de edifi-
car sus bases de apoyo civil, independientes de las estrategias nacionales.



representaba la concrecidn, por parte de Videla, de la transicion civico-
militar. Si éste lograba pilotear y completar la convergencia, volveria
superfluo todo su fuerzo por ganarse el favor de politicos y sindicalistas.
Incluso su oportunidad de llegar a la Presidencia podia quedar sepultada si
prosperaba la idea, que barajaban Villarreal y algunos radicales, de
convertir a Videla en "presidente constitucional” durante un tercer periodo.
Dado que Viola era, por otro lado, plenamente consciente de las agudas
resistencias que él mismo despertaba entre los duros, entendi6 que debia
manejarse con extremo cuidado, alentando a Videla a avanzar todo lo posible
para, asi, diluir el poder de sus adversarios en el Ejército, pero no tanto como
para que se le cerrara el camino a sus propios planes convergencia, que
podria llevar a cabo recién a partir de 1981.>* De este modo, las reglas y los
tiempos institucionales que el régimen habia establecido incentivaron a un
actor decisivo que comulgaba con la vision aperturista a retacearle apoyo
a la implementacion de medidas esenciales para concretarla.

Como era de prever, el anuncio del nuevo gabinete gener0 reacciones
adversas en la dirigencia civil. Estas se manifestaron, ya en noviembre de
1978, dando a conocer el primer documento multipartidario (que, pese al
esfuerzo del PJ, no contd con el aval del radicalismo). Alli, aunque se
reiteraba el reconocimiento a las Fuerzas Armadas por la "lucha contra la
subversion”, y se dejaba en claro que no se pretendia formar un polo civil
opositor sino didlogo y participacion, se reclamaba un cambio en la politica
econOmica, el restablecimiento del Estado de derecho y, aunque en forma
ambigua, una respuesta a los familiares de desaparecidos: "el indudable
anhelo de orden que unid a los més diferentes sectores facilito la tarea del
gobierno y ayudé a disimular, sin justificarlos, los excesos que se han
cometido”. Una vez mas, en los oidos militares retumbaron las opiniones
criticas y pasaron de largo los gestos que denotaban voluntad de
converger y acordar. Ramén Agosti, todavia miembro de la Junta, advirtié a
"aquellos que, en estos Ultimos dias, parecen convocarse para
convencernos que el Proceso necesita una 'salida’ que devuelva a los
mismos protagonistas de siempre el manejo del poder”, que "las
Fuerzas Armadas argentinas no entregaran el Proceso de Reorganizacion
Nacional a causantes del caos y la destruccion™ (Clarin, 10 de noviembre
de 1978). Coincidentemente, y como una clara amenaza a los politicos
discolos, Saint-Jean insistio publicamente con su proyecto de fundar una
republica en la que estuvieran restringidos los derechos politicos en
forma permanente. En un esfuerzo por seguir navegando entre dos aguas,
Videla anuncid, dias después,

54. Precisamente, Viola avald, a fines de junio, un memorandum de la Secretaria General del
Ejército que sugeria darle consistencia e impulso a la gestion de gobierno a través de una
mas estrecha participaciéon del arma en la toma de decisiones, la seleccion de los
funcionarios y el control de los medios de comunicacion.

la decisién de poner en marcha el "didlogo y la participacion”. Y para demostrar
que no eran so6lo palabras, asistié a dos cenas con politicos: la organizada por
los ex ministros del Ejecutivo y la cena anual del Circulo de ex Legisladores,
donde celebro el "sentido de unidad™ de los asistentes (La Nacion, 2 de diciembre
de 1978), entre los que se contaban la flor y nata del radicalismo (como Balbin,
Tréccoli, Pugliese) y un buen nimero de justicialistas (Carlos Deheza, Enrique
Osella Mufioz, Luis Rubeo, entre otros), junto con representantes de los partidos
provinciales, conservadores de toda laya e, incluso, algunos socialistas y
comunistas. Sin embargo, la dirigencia "oficial" del PJ, a través de Deolindo
Bittel, el Pl y un sector critico de la Democracia Cristiana se negaron a participar
del evento, en un gesto que profundiz6 la divergencia entre las estrategias
adoptadas por distintas fracciones de la dirigencia politica, abonada ya por la
permanente postergacion de la "apertura™.® Lo que, a su vez, siguié dando pasto
en el frente militar a las actitudes de los duros: Harguindeguy devolvio el gesto
excluyendo a los ex integrantes del poder Legislativo que habian aprobado la
amnistia de 1973 del selecto grupo de "interlocutores validos" (Quiroga, 1994).
Aungue Videla seguia cultivando su imagen de "general democratico” y
todavia algunos politicos estaban dispuestos a hacer votos por sus promesas de
didlogo fecundo, éstos y aquél no podian disimular que se movian en un terreno
resbaladizo, y que estaban cada vez mas solos en sus respectivos campos. Por
si le faltaran problemas, el propio presidente hacia méritos para hacer mayor su
aislamiento: la politica econémica de Martinez de Hoz que, el 20 de diciembre,
tras ser confirmado en el cargo, anuncié la profundizacién de la reforma finan-
ciera 'y de la apertura comercial, se ocuparia de disolver las ya escasas posi-
bilidades de entendimiento. No s6lo en el terreno politico los efectos de esas
reformas serian concluyentes, sino que también lograron distanciar a algunos
de los grupos empresarios y sectores sociales hasta entonces mas favorables a
participar de la "descendencia” procesista. CARBAP, otras organizaciones del
agro como CRA (Confederaciones Rurales Argentinas), y sectores de la industria
(el Movimiento de Empresarios del Interior, la desarrollista Federacion

55. Dias después de la famosa cena, se reunieron representantes del peronismo, del PI, de los
conservadores populares, del PC y de los socialistas, entre otros, para explorar la posibilidad de
constituir un "polo civil", que no debia ser un frente electoral pero tampoco buscar una alianza
con el poder militar (Clarin, 4 de diciembre de 1978). Volvia a marcarse, asi, la discordancia
entre estas fuerzas y el radicalismo. Balbin contestara a los promotores de ese "polo™: "a mi no
me arrancaran una sola palabra que pueda condenar al presidente de la Republica, no porque sea
el mejor, sino porque es el presidente” (Clarin, 13 de diciembre de 1978). Pero los hechos hacian
cada vez mas insostenible esta posicion: dos dias después, Balbin, Tréccoli y Pugliese eran
detenidos en una reunion partidaria, y debi6 intervenir Videla personalmente para que se los
liberara (Clarin, 15 y 16 de diciembre de 1978). A mediados de febrero de 1979, Balbin, lllia y
Angeloz volvieron a ser detenidos, esta vez en Cérdoba.



Ecoondmica de Buenos Aires, entre otras) a fines de 1978 y principios de
1979 se pronunciaron abiertamente en contra de la politica econdmica del
régimen, al que venian apoyando sin disimulo en todos los demas terrenos.
Mientras tannto, los sindicalistas comenzaban a abandonar la cautela vy,
sobre todo "los 25", criticaban desembozadamente el programa de Martinez
de Hoz. Incluso la Iglesia empezd a mostrarse preocupada por la situacion
economica, los bajos salarios y la falta de reactivacion. A la postre, esta situacion
alimentd la oposicion al ministro dentro del Ejército, en la que ya militaban
activamente los generales desarrollistas, ligados al lobby industrial militar, y a la
que se sumard, publicamente, el comandante Viola en el curso de 1979.%
Paraddjicamente, mientras esto sucedia en los cercanos arrabales del palacio,
en su interior la apuesta por el éxito del programa econémico se reforzaba,
y adquiria el caracter de una Ultima tabla de salvacion. Frustrada la estrategia
de connvergencia que se habia asentado en los "éxitos iniciales”, el
presidente se dispuso a ganar tiempo (expresion que, no casualmente, era
utilizada en los documentos que Perriaux redactaba para Economia) para que
nuevos éxitos, que tan sélo podrian provenir de la economia, le permitieran al
régimen llegar finalmente a buen puerto. En el interin, pudo consolarse con
el hecho de que tampoco el almirante Massera, quien habia sido hasta
entonces su principal dolor de cabeza, encontraba el camino despejado para
avanzar en su propio proyecto de "salida". Massera habia concretado su pase
a retiro en setiembre. Y desde entonces se volcd de lleno a preparar su carrera
politica. Transformé la revista Conviccion en periddico y lo confié a un fiel
acolito, Hugo Ezequiel Lezama. Conviccion se convirtio, asi, en el érgano
mas critico del programa econémico, y el méas entusiasta en la promocién de
la figura y las jdeas del ex comandante, que consistian, basicamente, en decir
todo lo que sirviera para aprovechar las desaveniencias entre duros y
blandos del Ejército, y entre el gobierno y la dirigencia politica, la Iglesia,
los empresarios y los sindicatos. Con el objeto de atender a tan amplio y
heterogéneo auditorio, agitaria tanto el nacionalismo antinorteamericano como
la indignacion con Martinez de Hoz, fuera en clave anticapitalista, populista
0 desarrollista, y, con particular esmero, el conflicto con Chile por el
Beagle.”’

56. Por primera vez, Viola se hace eco de las criticas al plan econémico a comienzos de
1979: "hay tres aspectos fundamentales que al Ejército lo mantienen en una constante
preocupacion. El primero de ellos es el desarrollo de la relacién precios y salarios; otro
[sic], el bajo poder adquisitivo de éstos; y, en tercer término, un proceso que no podemos
llamar recesivo, pero si de no pleno desarrollo de la potencialidad econémica general de
nuestro pais" (Clarin, 30 enero de 1979). El brigadier Graffigna, reemplazante de Agosti,
se pronuncié de modo coincidente dias después: "la Junta militar esta preocupada por la
inflacién y los salarios” (Clarin, 5 febrero de 1979).

57. Conviccion machaco insistentemente con que el conflicto por el Canal de Beagle era
la Unica causa que podria "entusiasmar a un pais que, con justa razén, no se va a hacer
matar (sic) por la estabilidad de la moneda”. Algunas de sus columnas sobre este asunto
fueron redactadas

Sin embargo, los réditos que pudo obtener con este bombardeo de saturacion
fueron escasos. En primer lugar, porque fue perdiendo gravitacion en la Armada.
En principio, su sucesor, Armando Lambruschini, habia aceptado la continuidad
de su "influencia", y tan es asi que se hizo eco de todas sus criticas al presidente
y al ministro de Economia en nombre de la fuerza (Clarin, 26 de noviembre de
1978). Pero al transcurrir el afio 1979, a medida que se acercaba la fecha para
decidir los ascensos y bajas, comenzara a poner distancia de su anterior superior
y a hacer un juego més autonomo. Aunque carecia de ambiciones politicas, no
resultd tan sumiso como Massera habia previsto. En segundo lugar, los esfuer-
zos del almirante por diferenciarse del gobierno, adquirir un perfil més "po-
pulista" y seducir a los politicos y sindicalistas, sobre todo del peronismo, no
dieron los resultados esperados. Si bien mantuvo fluidos contactos con muchos
de ellos, logré sumar pocas voluntades. La esperada dispersion del peronismo
parecia demorarse mas de la cuenta. Sus contactos con politicos exiliados, entre
otros con lideres montoneros, le significaron, ademas, graves problemas en el
frente militar. Sus planes de seducir a Isabel Perdn, quien de su reclusion en el sur
fue transferida a una base naval en Azul y de alli a una quinta cercana a Buenos

Eduardo Emilio Massera

por montoneros secuestrados de la ESMA. El espiritu guerrero que buscaba agitar era considerado
imprescindible para devolverle sus brios iniciales al Proceso e, incluso mas, para que tuviera
razon de ser, una vez eliminada la "'subversion™. Este argumento obviamente seducia a los duraos,
apercibidos de que de no mediar un conflicto armado interno o externo el equilibrio de poder no
tardaria en inclinarse en favor de los dialoguistas, los moderados y sus socios politicos. A raiz de
la campafia que hizo Conviccion contra el viaje de Videla a los Estados Unidos, Harguindeguy
dispuso la detencién de Lezama, pero éste se refugié en una base naval hasta que el pedido de
captura cayo en el olvido.



Ares en agosto de 1978 (donde al almirante le resultaria mas facil visitarla)
estaban lejos de fructificar.”® Tampoco logré el respaldo internacional que
esperaba: ante la frialdad con que lo trat6 la socialdemocracia europea decidio,
cual aprendiz de alquimista, invertir el nombre de su fuerza politica, que paso a
Ilamarse Partido para la Democracia Social.

La hiperactividad del ex jefe naval, tanto en sus declaraciones publicas (no
habia semana en que no pronunciara un discurso o lanzara una proclama acerca
de algun tema rispido de la gestion de gobierno) como en sus viajes al
exterior (a través de la Logia P2 accedié a tomar contacto con esferas
gubernamentales en Europa, Estados Unidos, Asia y Ameérica latina, que
seguramente eran la envidia de las autoridades en ejercicio), tenia una
enorme difusion en los medios, tratdndose de un ex miembro de la Junta y de
la Unica persona a la que le estaba permitido opinar abierta y criticamente
acerca de casi todo. Sin embargo, el resultado de tanto histrionismo result6 ser
increiblemente magro. Sucedia que Massera habia sido eficaz haciendo
politica en el seno de las Fuerzas Armadas porque era uno de los pocos que
se dedicaba alli abierta y decididamente a estos menesteres, y porque sus
tacticas gangsteriles conjugaban bien con la dinamica interna del régimen y
los cuarteles. Pero, una vez fuera, ya no corria con tanta ventaja; su juego de
mascaras y conspiraciones empez6 a escapar a su control. Los duros del
Ejército comenzaron a ver en €l, una vez retiralo, al promotor de una apertura
que no querian, mientras que los moderados siguieron viéndolo como la peor
amenaza a cualquier plan en esa direccion. En tanto, los civiles no creyeron
que tuviera mucho que ofrecer si no representaba una faccion militar relevante,
por lo que progresivamente fue perdiendo el atractivo que en su momento
habia concitado (en particular, entre los peronistas de derecha y los
sindicalistas). Su suerte alegraria a sus enemigos civiles y militares, que ya por
entonces abundaban, pero fue todo un sintoma del destino que, desde
entonces, aguardaba al Proceso. Massera habia fracasado en fracturar al
Ejército, en suceder a Videla y fracasaria en capitalizar el descrédito de
Martinez de Hoz y en atraerse a sectores importantes del peronismo. En su
soledad, in embargo, podia felicitarse por haber contribuido a arruinar los
planes de Videla y de Viola. No era probable que alguien pudiera sacar
provecho de todo ello desde el interior del régimen.

En cuanto a Viola, los meses que siguieron a su designacion al frente del
Ejército tampoco fueron especialmente propicios para lograr avances en sus
planés politicos. Al asumir su nueva funcion, en agosto, buscé ante todo conso-

58. Isabel permanecié bajo el régimen de libertad vigilada hasta julio de 1981, cuando
cumplié dos tercios de la condena que se le habia impuesto. Abandond entonces el pais y se
establecié en Madrid, donde el almirante continuaria visitandola, aunque cada vez con menos
esperanzas de lograr de ella algun resultado politicamente tangible en relacion con las huestes
peronistas.

lidar su control de la fuerza, ascendiendo a generales de division a cuatro gene-
rales de brigada leales (Montes, Gallino, Jauregui y Domingo Bussi). Esos
puestos eran fundamentales ya que desde alli se controlaba el mando de tropa,
la decisidn sobre ascensos, destinos y retiros, y se "votaba" en la eleccion del
presidente. Ante los conflictos que habia suscitado la designacion de Viola,
ademas, los blandos habian buscado un acuerdo con Sudrez Mason (que paso a
ser jefe del EMGE, desde donde se abocaria a la exportacion de los métodos
antisubversivos). Si bien lograron de este modo tranquilizar el frente interno
transitoriamente, los duros retendrian una gravitacion considerable, tendiendo a
reagruparse a la sombra de quien, poco a poco, aparecié como la nueva estrella
en ascenso, el general Lepoldo Fortunato Galtieri. En la nueva Junta, que
integré desde setiembre junto a Lambruschini por la Armada y se completaria
a principios de 1979 con Ornar Rubens Graffigna, Viola intentd suavizar las
tensiones militares, pero ya en noviembre de 1978, a raiz de las discusiones
sobre el nuevo gabinete, se hizo evidente que la situacion no mejoraria; y que
incluso el Ejecutivo estaria mas condicionado, no tanto porque la presion de
los otros comandantes aumentara (su peso personal era menor que el de sus
antecesores), como por la debilidad del duo Videla-Viola.

Simultdneamente, Viola buscé el apoyo de grupos y organizaciones
empresarias, que tendrian un rol relevante en la transicion segun sus calculos.
Los mas activos, entre ellos, eran el Consejo Empresario Argentino, la Camara
Argentina de Comercio, el Instituto para el Desarrollo de Ejecutivos en la Argen-
tina (IDEA) y la Asociacion de Entidades Bancarias de la Argentina (ADEBA).
Pero estas organizaciones apoyaban entusiastamente las politicas de Martinez
de Hoz, por lo que experimentaban una marcada desconfianza hacia el general y
su entorno, nacida del conflictivo tratamiento de la Ley de Contratos de Trabajo
e incrementada desde que comenzaron a hacer publicas sus criticas hacia el
ministro. Los medios de prensa de orientacion liberal dieron cuenta de estos
sentimientos. Sutilmente, La Nacién y, con mayor crudeza, La Prensa, mani-
festaron el disgusto por la "vuelta a las andanzas" populistas en el Ejército que
anunciaba el ascenso de Viola.>® Por el mismo motivo, la relacion progresé en
los casos de CARB AP y de la CRA e, incluso, de la Federacion Agraria. Viola
también logro establecer un vinculo estrecho con la Unién Industrial Argentina
(UIA), que Liendo habia sido muy eficaz en reorganizar, colocando como in-
terventor, primero, a un militar y, luego, a Eduardo Oxenford, presidente de la
empresa Alpargatas, no muy entusiasta con las reformas de Martinez de Hoz.
Oxenford resultaria electo presidente de la entidad cuando ésta fue normaliza-
da, en 1979. De todos modos, estos apoyos no podian compensar la reticencia

59. Conocida la aprobacion de la Ley de Asociaciones Profesionales, creyeron ver la mano
de Viola detras del hecho de confirmar la continuidad del unicato sindical en lugar de permitir la
libertad de asociacion.



de algunas de las organizaciones mas tradicionales y mas relevantes politica-
mente (incluida la Sociedad Rural). Estas, que seguian prefiriendo a los
sectores duros del Ejército y a la dupla Martinez de Hoz-Harguindeguy en el
gobierno, asi lo testimoniaron organizando un glamoroso homenaje a Saint-Jean
en el Jockey Club.

En el campo gremial y politico, Viola también encontré sefiales contra-
dictorias para su proyecto, aunque en general de tono menos preocupante. Habia
logrado acercar a los integrantes de la Comision de Trabajo, enfrentados por
razones técticas al grupo de "los 25", que a esa altura mantenia un diadlogo méas
fluido con Massera. Sin embargo, en ninguno de los dos casos esos contactos
pasaron de gestos mutuos de simpatia, bastante estériles en términos practicos.
Por otro lado, la relacion con los politicos, que era estrecha en el caso de algunos
radicales y peronistas, se resintio a raiz del nuevo impetu que Viola le dio al
proyecto del MON. Su plan apuntaba a garantizar una transicion controlada,
aproximadamente en los términos que habia imaginado Videla. La clave era,
nuevamente, como evitar que la suerte del Proceso quedara librada a resultados
electorales inciertos. Para ello, "las elecciones tendrian lugar una vez estruc-
turado el esquema que asegure el éxito propio", de modo de garantizar que el
Proceso "se herede a si mismo". Tal como en ocasiones anteriores, Viola no
aclaré si el MON seria una nueva organizacion o tan s6lo la expresion del
pacto civico-militar con las fuerzas existentes, aunque, si nos atenemos a
los documentos elaborados por la fuerza bajo su mando, podemos concluir
que se inclinaba, en este momento al menos, por la segunda alternativa. La
idea era que el MON incluyera a todas las fuerzas "que compartieran el
proyecto nacional”, y que ellas compitieran entre si por la mejor forma de
instrumentacion de esos objetivos compartidos.®

La insistencia con este proyecto agudizé la inquietud de los politicos res-
pecto de los planes refundacionales y las disputas internas en el poder. Los
dirigentes radicales, practicamente en su totalidad, los de partidos provinciales
y fuerzas menores como el MID e, incluso, muchos peronistas, para no
hablar de los conservadores de toda laya, no veian todavia otra posibilidad
gue una salida concertada. Pero era riesgoso y posiblemente poco redituable
para casi

60. Con este animo, a fines de 1978 se volvié sobre el tema en Carla Politica: el MON debia
ser algo asi como un sistema de partidos que compitieran entre si pero teniendo en comdn la
“Constitucion de 1976” (n* 78, diciembre de 1978). Galtieri, tiempo después, le daba a esta
comunidad de objetivos constitutiva del MON un caracter equivalente a la "lucha antisubversiva':
“Debe quedar claro que la legitima actividad politica presupone adhesion y respeto al régimen
politico que el pais adopte como propio. No adherir a él implicara desconocer el acuerdo
fundamental establecido por los argentinos para asegurar su arménica convivencia, constituyendo
a sus actores en enemigos del sistema y, por lo tanto, en enemigos de la Republica” (discurso
del 29 de mayo de 1980).

todos ellos apoyar abiertamente la convergencia si los militares mas proclives a
ella no tomaban una decision clara al respecto, y dejaban circular versiones
sobre la creacion de una nueva fuerza politica que los colocaria en la disyuntiva
de abandonar sus partidos o asumir, a regafiadientes, el rol de oposicion. Y la
idea de formar una fuerza procesista conllevaba aun otra dificultad para el
entendimiento entre civiles y militares. Era un requisito, casi imprescindible,
para la organizacion del MON, que se extendiera lo mas posible el plazo para
levantar la suspension de las actividades partidarias y para que se comenzara a
hablar de elecciones. Pero, por muy dispuestos que estuvieran los dirigentes de
los partidos reales a allanarse a los designios procesistas, nada podian acordar
sin un cronograma para abrir el juego representativo. Ello revelaba un desajuste
esencial entre las perspectivas de los militares y las de los politicos, que
resulté decisivo para frustrar el empefio que, desde ambas partes, se puso para
llegar a un acuerdo. Incluso en relacién con el campo de centroderecha, habitado
por politicos sueltos y pequefios agrupamientos nacionales y provinciales, por
lo general interesados en sumarse a los planes del régimen, incluido el del
MON, para que el vinculo fuera exitoso se requeria, ademas de una interven-
cion desde arriba capaz de disciplinarlos y unificarlos, una dosis de juego re-
presentativo que les proveyera de bases electorales con las que competir entre si
y garantizarse una posicion de partida aventajada frente a las fuerzas mayo-
ritarias. Dicho juego, por lo tanto, podia complementarse con elementos coac-
tivos y exclusiones mas 0 menos expresas, y no era contradictorio con la reten-
cién de un poder de veto y fiscalizacion por parte de los militares. Pero impli-
caba, de todos modos, ceder terreno a los politicos, y esto era visto por los mili-
tares como una complicacion innecesaria porque introducia una mediacion dis-
torsiva en la comunion directa que, supuestamente, se habia establecido entre
la sociedad y el régimen, e implicaba ceder al menos parte del poder soberano
de fundacion del nuevo orden que ellos se habian arrogado. La "complicacion”
era, ademas, reforzada por los problemas del propio poder militar: en desacuerdo
respecto de los liderazgos, los medios y los plazos, los uniformados introducian
la suficiente confusion como para que cualquier intento en esa direccion fuera
considerado fuente de conflictos de impredecibles consecuencias y, por lo
tanto, inviable. Los blandos, y hasta algunos duros como Olivera Rovere,
Saint-Jean, y el propio Massera, discutian la apertura del juego representativo
en papeles de circulacién confidencial e interna, pero se negaron a comprome-
terse en publico a nada por el estilo. Estaban en un dilema, de hecho, porque no
se atrevian a dar ese paso por temor a las resistencias internas que despertarian y
porque necesitaban ganar tiempo para alinear detras de si a sectores civiles;
pero, al no hacerlo, sus planes de apertura eran papel mojado frente a éstos. En el
fondo, sucedia que compartian con los duros recalcitrantes el ingenuo prondéstico
segun el cual la recomposicion de las fuerzas politicas seria un paseo triun-



fal tras ganar la "guerra interna”. Desde luego, en este sentido, el mas
delirante era el que se creia més astuto, Massera, quien llegd a pensar que con
esclavizar a los jefes montoneros en la ESMA y seducir a Isabel se quedaria
con los votos del peronismo.

A través de sus contactos con los politicos, y con el paso del tiempo, los mili-
tares irian viendo que esto no era tan facil, que los partidos tenian una
consistencia y una capacidad de adaptacion mayor que la que habian
previsto, y que querian cooperar, pero como tales, a cambio de algo que no
era simplemente la optacion de algunas figuras (claro que también habia de
éstas en todos los partidos). Reclamaban, sensatamente, la apertura del
juego representativo, en un plazo prudencial, pero definido. Esta
circunstancia, como vimos, habia ya dividido aguas en el campo de los
aperturistas: un sector minoritario (Villarreal, parcialmente Viola) brego
por avanzar en la convergencia con los partidos existentes. Por las razones
discutidas, esta linea no prosperd. La otra tesitura fue "ganar tiempo”, y en
ella se embarcaron tanto Videla y Harguindeguy, como el propio Viola, una
vez que advirtié que su momento llegaria recién en 1981 y que, mientras
tanto, podia trabajar en la preparacion del MON. Asi, los militares
terminaron navegando entre dos aguas: politicos de diferentes parti-s,
ejerciendo cargos municipales y ministeriales pero sin bases electorales ni
perspectiva de lograrlas en lo inmediato, y dirigentes politicos congelados
en los cargos que ejercian en partidos suspendidos, o sea, carentes también de
juego representativo, que por mas que se mostraran dispuestos a
acompafarlos no les servirian de nada. Crearon, simplemente, un
espejismo de acompafiamiento, queno proporcioné sustentacién al
régimen, mientras que contribuyd a la supervivencia de los "politicos
tradicionales".®* Loégicamente, estos politicos entendian mejor que los
uniformados el dilema al que estaban enfrentados, y querian mas que
didlogo y contactos reservados; pero igualmente aceptaron la conversacion
de trastienda porque les garantizaba su subsistencia y les permitia
estar al tanto sin dar mucho a cambio. El régimen, por el contrario, perdid
aquello que crey0 estar ganando: concluido el afio 1978, en que tuvo a la
sociedad civil y politica disponible para lanzarse a sus planes institucionales,
ya no encontraria otra oportunidad para hacerlo.

61. Es sintomatica, en este sentido, la referencia obsesiva en todos los documentos del
régimen y en las declaraciones de sus jefes a la necesidad de contar con "dirigentes
representativos”, sin que se aclarara nunca de qué representacion se hablaba: tal vez,
simplemente, los militares procesistas estaban convencidos de que la comunién entre la
nacion y el régimen era tal que solo ellos podian proveerlos de representatividad.

5. Beagle: la cuenta regresiva de la guerra

Genera! Reynaido Bignone (entonces secretario general del Ejérci-
to): -Le pido encarecidamente, Eminencia, tenga en cuenta la impor-
tancia que para los argentinos tiene el Cabo de Hornos; desde chiquitos
la maestra nos ensefié que nuestra Patria termina al sur del Cabo de
Hornos.

Cardenal Samaré: -Digame general, ¢usted sabe qué les ensefi la
maestra a los chicos chilenos?

BIGNONE, EI tltimo de facto Il.

En 1881, el presidente Julio Argentino Roca suscribi6 con su colega chileno
un tratado general de limites, que fue ratificado ese mismo afio por el Congreso.
El tratado habia sido elaborado por mediadores norteamericanos y estudiado por
don Bernardo de Irigoyen, el principal arquitecto de la politica exterior roquista
(una pieza troncal de su gobierno, ya que era coetanea con la politica de
consolidacion territorial). Como es sabido, Roca decia que por cada afio de paz
con Chile la Argentina ganaba una guerra. Militar triunfante en muchas
batallas pero, sobre todo, consumado politico, no deseaba en modo alguno una
guerra cuyas consecuencias de largo plazo habrian sido funestas aun en el caso
de una victoria. Pero las diferencias limitrofes no se agotaron como potencial
fuente de conflictos con el tratado de 1881, ni con el protocolo adicional de
1893, firmado durante la presidencia de Luis Sdenz Pefia.®? Cuando Roca volvié
a estar al frente del Ejecutivo, acompafiado por la prédica de Bartolomé Mitre
y Carlos Pellegrini a favor de la paz, se empled a fondo en su estrategia

62. Segun Cisneros y Escudé (1998a), "El texto del tratado Echeverria-Irigoyen contiene
numerosas ambigiiedades, producto de los escasos conocimientos geograficos de la época sobre
algunas de las regiones afectadas por sus estipulaciones [...] Asimismo, la hidrografia del area se
ensafia contra cualquier intento de demarcacion sencillo". Las diferencias afloraron, precisamente,
a partir de que ambos gobiernos se dispusieron a llevar a la préctica los principios de
demarcacidn establecidos en el tratado, mediante el trabajo de peritos. El protocolo Errazuriz-
Quirno Costa de 1893 es considerado como el que establece el "principio bioceanico"; su texto
indica que "por las disposiciones del tratado [de 1881] Chile no puede pretender punto alguno
hacia el Atlantico, como la Argentina no puede pretenderlo hacia el Pacifico" (Cisneros y Escude,
1999a); el protocolo reitera que las diferencias se resolveran amigablemente mediante el trabajo de
peritos. De cualquier modo, el tratado de 1881 estipula que "perteneceran a Chile todas las islas
al sur del canal de Beagle hasta el cabo de Hornos" (Cisneros y Escudé, 1998a) y las islas constan
como chilenas en los mas importantes mapas oficiales argentinos por los menos hasta 1895
(Cisneros y Escudé, 1999a).



disuasiva: tras mejorar las relaciones con Brasil se fundié en el abrazo de
Punta Arenas con el presidente chileno Errdzuriz (que, dicho sea de paso,
tampoco queria la guerra). Los Pactos de Mayo (1902), que levantaron
tenaces resistencias entre muchos de sus opositores, comprometerian desde
entonces la resolucion pacifica de las cuestiones de limites pendientes,
levantando una valla a su posible propagacion politica o militar.

Como sea, los indudablemente eficaces y politicamente meritorios pasos
dados por Roca durante sus presidencias respecto de los diferendos
limitrofes con Chile dejaron, como no podria haber sido de otra manera,
hendijas por las que, a la larga, el diablo terminé por meter la cola. Sobre
todo a partir de que la ola de nacionalismo que comenzé a recorrer el mundo
en los afios veinte (uno de los trazos més caracteristicos y tragicos del siglo
XX), llego al pais y sentd sus reales. Desde la década del treinta, el
nacionalismo territorialista adquirié en la Argentina una contundente
influencia como matriz de interpretacion de las relaciones internacionales
(mientras algo parecido sucedia en Chile), y dio aliento al mito de una nacion
amenazada en su integridad fisica por sus vecinos y sisteméaticamente
esquilmada en las mesas de negociacién. En consecuencia, los disensos
remanentes en materia de limites serian transformados, desde ambos dos de los
Andes, en conflictos de elevada densidad politica y militar, potencialmente
explosivos. No sélo eso, sino que alimentarian una serie de dislates en la
que ni argentinos ni chilenos se quedarian cortos. Expertos chilenos, por
ejemplo, acufiarian la nocién de "costa seca”, que debia transformar la
ciudad de Ushuaia en una urbe cuyas orillas lindaran con la nada, mientras
que algunos de sus pares argentinos elucubraban una curiosa teoria domino
segun la cual "si se perdian las islas" del Cabo de Hornos, "se perderian™ las
riquezas australes v, tras ello, la Antartida. Por eso, tanto unos como otros
terminaron atribuyendo a los estrechos del confin meridional una importancia
estratégica equivalente a la que es razonable otorgar al Canal de Panama.

Asi siguieron las cosas hasta que, en tiempos de Alejandro Lanusse, se
recurrio a un tribunal arbitral para el caso Beagle. Esa decision podria
estimarse sabia para dejar atras definitivamente los conflictos con un pais
hermano,” a condicion de que un resultado adverso pudiese ser procesado
politicamente. Se trata de tomar en cuenta que, dados los antecedentes del
caso, la Argentina no tenia ninguna posibilidad de obtener resultados
territoriales favorables en una mediacion: era obvio que cualquier tribunal
ecuanime que se atuviera a estudiar y pronunciarse sobre una base
estrictamente juridica le iba a dar la razén a Chile, como efectivamente
ocurrid, en todos los puntos. Si los militares y la

63. El acuerdo argentino-chileno para someter sus diferencias en la zona del canal de Beagle
al arbitraje de la Corona Britanica fue firmado el 22 de julio de 1971 por los presidentes
Alejandro Lanusse y Salvador Allende.

sociedad argentina en general no estaban en condiciones de aceptar un resulta-
do adverso, recurrir al arbitraje era una imprudencia.

La imprudencia fue efectivamente cometida o, en virtud de las circunstan-
cias politicas, sucedio que la decision de Lanusse se convirtié en tal porque,
cuando se supo el contenido del fallo, ya hacia méas de un afio que reinaba el
Proceso.* Pero, por si fuera poco, si bien los jueces fueron entera y juridica-
mente inobjetables al fallar en el mérito de la cuestion llevada al tribunal tam-
poco puede decirse que el fallo careciera de una carga politica, y de otra bien
venenosa.” En efecto, metieron sus narices y emitieron dictamenes explicitos
respecto de espacios maritimos que ninguna de las partes habia llevado al tri-
bunal (aun cuando se tratase de cuestiones de interpretacion fuertemente con-
troversial, a las que las élites de ambos paises asignaban enorme trascendencia,
dificilmente ellas hubieran coincidido en otorgarle a los arbitros un conjunto
tan amplio de temas a resolver, de una sola vez). Con o sin buenas razones
juridicas en estos puntos, lo cierto es que al adentrarse en ellos el tribunal actud
objetivamente sobre una base politica, no juridica; y le dio en todos la razén a
Chile.? Si de algo se puede responsabilizar a la corona britanica, o por lo me-
nos su comportamiento publicamente conocido en la cuestion, es de esta deci-
sion. Como se sabe, la Reina no podia alterar el fallo, apenas podia aceptarlo o
rechazarlo in foto. No es cierto, entonces, que su papel fuera puramente deco-
rativo: el poder decisorio en casos como éste es, a la vez, muy circunscripto
pero muy profundo. Y el hecho manifiesto de que el tribunal habia ido mucho
mas alla de lo que las competencias asignadas por las partes le permitian, podia
ser considerado un motivo mas que suficiente para rechazarlo por razones for-
males bien fundadas. El caso es que Isabel 1l no lo hizo.

El fallo y su aceptacidn por la corona se dieron a conocer en el peor momen-
to posible: Chile y la Argentina estaban bajo sendas dictaduras militares, cuyos
centuriones se habian cebado librando lo que entendian, orgullosamente, como

64. El 31 de diciembre de 1976, la Corte Arbitral dict6 su fallo, y el 18 de abril del afio
siguiente la reina Isabel 11 lo ratific6. Los miembros de la Corte hicieron conocer su decision en
mayo de 1977.

65. El laudo arbitral otorgaba a Chile las islas Lennox, Nueva y Picton, ubicadas en el canal
de Beagle. En la fundamentacion del fallo, la Corte Arbitral desestimo la relevancia del argu-
mento argentino acerca de por dénde pasaba el canal. Si los lideres de ambos paises, en el siglo
pasado, creyeron que solucionaban un conflicto al definir la propiedad de las islas "al sur del
Canal", era obvio que entendian el curso de éste como una linea que corria de este a oeste.

66. La Argentina podria haber "suspendido” el arbitraje antes de que se emitiera el fallo.
Aunque esto habria sido completamente heterodoxo, era menos ridiculo que declarar nulo el
fallo una vez conocido. Pero los militares no prestaron atencién al problema hasta que fue dema
siado tarde. Menos dormidos, los intelectuales de la revista Cabildo reclamaron al gobierno esa
decision en el n° 4, 2% época, en noviembre de 1976.
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guerras patridticas victoriosas.”” Ahora bien, presentarle a gobiernos de este
tipo, es decir, enteramente desprovistos de la responsabilidad inherente a
regimenes representativos y dispuestos a creer que la patria es la tierra'y no
la gente, un fallo politicamente desequilibrado a favor de uno de los estados,
considerado a su vez el mas débil en términos militares (lo fuera o no, es
otro tema), en una cuestion entendida por ambos gobiernos como esencial a la
soberania, equivalia a arrojar la manzana de la discordia.

Entre mayo de 1977 y diciembre de 1978, las relaciones entre ambos paises
se deterioraron vertiginosamente.®® Desde luego que una gran tension, sobre
todo una vez que la Argentina declarara nulo el fallo, era previsible.*® Pero una
tension que alcanzd el extremo de peligro de guerra inminente se debe casi exclu-
sivamente a causas domésticas. Esto es, en el cuadro de confrontacion genera-
lizada y sin reglas reinante en el interior del régimen procesista, los duros
(tanto del Ejército como de la Armada) encontraron que el fallo les brindaba
una oportunidad imperdible para ganar terreno y fortalecerse en desmedro de
blandos y dubitativos. Con esta idea en mente, los duros utilizaron la cuestion
como punta de lanza de la lucha facciosa, echando mano a dos tacticas
elementales pero efectivas. Por un lado, presionaron al gobierno y a la junta
militar para que tomaran, o avalaran, medidas claramente enderezadas a la
preparacion del conflicto bélico, cuyo estallido consideraban
inexorable; °por otro, se

67. Una vez mas se hace pate/ite la ingenuidad de creer que los vinculos entre dos regimenes
autoritarios pueden transitar por un camino cercano a la concordia debido a sus afinidades
ideoldgicas.

68. Para un buen relato, si bien demasiado centrado en el papel que le cupo al Vaticano y en
especial al nuncio apostdlico Pio Laghi y al representante personal del papa, cardenal
Antonio Samoré, véase Passarelli (1998). Un suscinto informe burocrético desde el punto de
vista de la Presidencia puede encontrarse en Pastor (1996). En Cisneros y Escudé (1998b) se
ofrece un pormenorizado andlisis técnico de las negociaciones diplométicas. Por fin, Russel
(1990) analiza el proceso de toma de decisiones.

69. El gobierno de Pinochet no demor6 en reconocer el fallo. El canciller Guzzetti replicd
que "ningun compromiso obliga a cumplir aquello que afecte intereses vitales de la Nacion o
que perjudique derechos de soberania que no hayan sido expresamente sometidos a la decision
de un éarbitro". Si bien la segunda parte de la afirmacion introducia un argumento razonable, la
primera constituia un auténtico nonsense, inconciliable con la via diplomética: era posible
adoptar una posicion intermedia entre el rechazo y la aceptacion lisa y llana, admitiendo la
soberania chilena en las islas pero cuestionando las extralimitaciones de la Corte Arbitral, con
el objetivo de dar paso a una larga negociacion en materia de espacios maritimos. Por el
contrario, al encuadrar el resultado del fallo en su totalidad en la nocién de "intereses vitales
de la Nacion", se preparaba el terreno para la escalada beligerante. Montes, reemplazante de
Guzzetti (que resulto herido en un atentado de Montoneros) fue quien anunci6 el 25 de enero
de 1978 por cadena nacional que el gobierno argentino declaraba la nulidad del laudo arbitral.

70. Segun Passarelli (1998), el embajador de los Estados Unidos Raul Castro le confié a Pio
Laghi que por esos dias habia visitado a Sudrez Mason. Sostuvo que "durante cuarenta minutos,
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dedicaron, con la asistencia de sus intelectuales organicos y una parte de la prensa,
a preparar la opinion publica, pulsando las cuerdas territorialistas sin mayores difi-
cultades pues eran muy escasas las voces que expresaban una postura diferente. Si
bien los duros no lograron del todo un activo respaldo popular (aunque éste se
pudo percibir en algunos &mbitos y ocasiones),-al menos consiguieron que preva-
leciese una resignada aceptacion de la inevitabilidad de la guerra.™

Entre tanto, el gobierno chileno se aferrd a lo establecido en el laudo y dio
pasos para consolidar su control sobre las islas y el mar al sur del canal de
Beagle. En julio de 1977 emiti6 el decreto de lineas de base rectas (que delimi-
taban la anchura del mar territorial y la zona econdmica exclusiva chilenas),
instalé puestos de vigilancia y sefiales en las islas Freycinet, Nueva y Deceit,
colocando al frente oficiales de la Armada, los llamados "alcaldes de mar”, y
anuncié la decision de construir un puerto en la Isla de Hornos. EI gobierno
argentino replicé movilizando, en septiembre, parte de la flota naval hacia el
sur y disponiendo el envio de tropas a fines de afio, ademas de intensificar las
actividades navales y aéreas en la region en disputa. En medio de las fuertes
presiones que ejercian los halcones de ambos paises, Videla y Pinochet hicie-
ron esfuerzos para mantener abierta una via de negociacion. Ambos jefes de
gobierno estaban constrefiidos por sus respectivos frentes internos, pero era
evidente que ese constrefiimiento era mayor en el caso argentino.”” En diciem-
bre de 1977, en paralelo con las movilizaciones militares a ambos lados de los

sin permitirme la mas minima interrupcion, me explico por qué la guerra con Chile era inevita-
ble". Y luego a Menéndez: "casi no me dejo a hablar, dispuesto a cruzar la cordillera para entrar
en Santiago, me repitié una y otra vez que no encontraria resistencia pues tanto el Ejército como
la Armada argentinos son muy superiores”. Sin medias tintas, lo que encendia tan patriético
entusiasmo entre los duros era la perspectiva de una guerra generalizada, que tendria a la Argen-
tina por pais agresor y en la que se estimaban 20.000 muertos por ambas partes sélo en la primera
semana de operaciones. Los jefes militares creian que la coyuntura interna, tras el éxito del
Mundial, era méas favorable que nunca para iniciar una nueva gesta patridtica. La prensa en
general, incluidos los principales diarios, habia acompafiado el rechazo al laudo.

71. Para los duros y Massera, de eso se trataba, de tener su guerra. Segun Passarelli (1998),
a mediados de 1978, el jefe naval habia enviado a Videla y Agosti notas secretas en las que
sugeria una accion militar sobre las Malvinas e informaba que la Armada habia elaborado los
planes operativos para concretarla. A fines de ese afio, ya retirado, el almirante se pronuncio
insistentemente por suspender toda negociacion con el gobierno chileno: "No se puede negociar
lo innegociable, ni negociar con quien no quiere negociar".

72. Era corriente escuchar declaraciones provocativas formuladas a ambos lados de la cordi-
llera. El embajador chileno en Buenos Aires, Sergio Onofre Jarpa Reyes, sostuvo en octubre que
"Chile necesita una salida al Atlantico"” (la Cancilleria chilena mantuvo durante el conflicto una
tesitura particularmente inflexible). No faltaron politicos argentinos que aportaran su granito de
arena: Balbin declar6 que "alguna vez habra que decir que no, y esta vez lo hemos dicho, porque
no podemos caernos al mar".



Andes, tuvo lugar un encuentro en el que cada parte hizo conocer a la otra
las posiciones que, en esencia, se mantendrian desde entonces. El
vicealmirante Torti, representando al gobierno argentino, entregé a
Pinochet una propuesta que condicionaba la aceptacién del laudo arbitral a
un acuerdo por el cual ambos paises convinieran una linea de limites
precisos, fijada sobre costas. Pinochet se neg6 a admitir esta alternativa, pero
dej6 abierta la posibilidad de negociar los espacios maritimos, calificando
de "interesante™ una propuesta de limitar a doce millas la proyeccion
chilena, al tiempo que amenazaba con recurrir unilateralmente a la Corte
Internacional de Justicia de La Haya.”

El gobierno argentino comenzé entonces a transitar por un desfiladero cada
vez mas estrecho, intentando evadir el previsible final que le depararia el
descarrilamiento de su estrategia bifronte en el tratamiento del conflicto.
Por un lado, Videla habia cedido frente al polo belicista, no pudiendo
impedir que éste pusiera en movimiento su maquinaria enderezada a la
conflagracion. Pero, por otro, se mantuvo en sus trece, evito la ruptura de
las relaciones diplométicas con Chile y, aunque las negociaciones no
avanzaran, se aferr6 tenazmente a ellas. En verdad, las conversaciones
bilaterales no podian avanzar. Videla y Pinochet se reunieron en dos
ocasiones y crearon una comision de trabajo para intentar Ilegar a un
acuerdo. Pero, tras la segunda de esas reuniones, Pinochet hizo una
intempestiva declaracion, completamente incongruente con el espiritu de
una posible negociacion en el marco de las pautas de lo que acababa de ser
firmado, dirigida a satisfacer a su frente interno. De ella se hizo eco Massera,
con no menos altisonancia, proclamando que se habia acabado el tiempo de
las palabras (22 de febrero de 1978). Durante el transcurso de ese afio se
hizo evidente que ninguna de las partes estaba dispuesta a ceder en sus
pretensiones: Chile confiaba en contar con los titulos necesarios para hacer
valer el fallo favorable en cualquier foro internacional y, del lado argentino,
la disposicion de los duros de "poner fin al expansionismo chileno™ usando
la fuerza de las armas despojaba de todo margen a los negociadores.”

73. Una explicacion plausible para la actitud chilena es que resultaba demasiado clara la
absurda desproporcion entre los costos de mantener abierto un conflicto con la Argentina
por empecinarse en extender una jurisdiccion de 200 millas en aguas a oriente del
meridiano del cabo de Hornos, y los hipotéticos beneficios que podrian provenir de esta
proyeccion. En todo caso, si existia un sector interno del régimen chileno tentado a agudizar
un conflicto internacional para ganar terreno, su gravitacion y poder en la toma de decisiones
del régimen eran notoriamente mas débiles que los correspondientes a los duros argentinos.

74. A partir del 2 de mayo de 1978, una segunda Comisién Mixta, encabezada por el general
Ricardo Etcheverry Boneo, por el lado argentino, y por el doctor Francisco Orrego Vicufia,
por el chileno, fue encargada de resolver, en el plazo de seis meses, los problemas de fondo
mencionados en el acta: delimitacion definitiva de las jurisdicciones argentina y chilena en
la zona austral; medidas de promocién de la integracion fisica y complementacién econdmica;
intereses comunes en el continente antartico; y cuestiones relacionadas con el estrecho de
Magallanes y el

Mapa con los limites argentinos en el area del
conflicto del Beagle.

A lo que tampoco pudo, o0 no quiso, oponerse Videla (asi como tampoco

Pinochet) fue a la intensificacion de la carrera armamentista. En el caso argen-
tino se trat6, segin Tulchin (1986), de

[...] una orgia de compras en el mercado mundial de armas, un impetu acelerado en
los ultimos meses de 1978, cuando aumentaban las tensiones entre la Argentina y
Chile [...] que se extendi6 hasta 1979. Las estimativas sobre la cantidad gastada en
equipamiento bélico llegaban a los miles de millones, y la mayor locura probé ser
verdadera con la llegada orgullosa de corbetas, equipadas con misiles, a la base
naval de Puerto Belgrano, y de enjambres de jets Mirage que eran vistos entrando
en el espacio aéreo argentino.

Por su parte, Wayne Selcher (1986), comparando los niveles de empefio

militar de la Argentina, Brasil y Chile, sostiene que

[...] en cuanto los gastos de Brasil en ddlares constantes subieron ligeramente hasta
1976, declinando después, la Argentina superd en ese afio a Brasil, y continué bien
arriba del nivel brasilefio y muy arriba del chileno. Los desembolsos chilenos, muy
inferiores al comienzo del periodo, tendieron a elevarse, en particular después de 1977,
lo que coincidi6 con las tensiones mas agudas sobre la cuestion del Bea’Me.

establecimiento de lineas de base rectas. Llegé el 2 de noviembre de 1978, fecha limite estable-
cida en el acta para alcanzar un arreglo, sin acuerdo alguno.



En los ultimos meses de 1978, con el empantanamiento del trabajo de las
comisiones a la vista, ambos gobiernos comenzaron a barajar la posibilidad de
recurrir a la mediacion de un gobierno amigo (las primeras sugerencias al
respecto fueron formuladas desde Chile). Costd poco esfuerzo llegar a un
consenso acerca de que Unicamente el Vaticano podia ser el mediador. Sin
embargo, las aproximaciones tropezaron con una diferencia insalvable respecto
del alcance de la mediacion, ya que el gobierno argentino exigia un temario
que incluyera expresamente la negociacion de tierras, mientras que Chile
deseaba que no se fijara agenda alguna. El encuentro en Buenos Aires entre
el canciller chileno Cubillos y el argentino Carlos Pastor hizo patente que
Videla carecia de espacio, politico interno para allanarse a una mediacion en
esos términos, que los duros entendian como demasiado laxos. De tal modo, la
via hacia una mediacién, una iniciativa de los respectivos gobiernos, quedo
clausurada a mediados de diciembre de 1978.

Los duros parecian haber ganado la partida: el camino hacia la guerra esta-
ba finalmente libre de obstaculos. Fue en ese punto que se puso en febril movi-
miento un grupo de actores extragubernamentales, y sobre todo externos,
con el propdsito de que el Vaticano tomara la iniciativa de ofrecer, y lo antes
posible, la mediacion papal; fueron el cardenal Primatesta, el embajador de
los Estados Unidos Castro (que logro, a su vez, una accion del presidente
James Carter) y el nuncio apostolico en la Argentina, monsefior Pio Laghi. El
21 de diciembre llegaria a Buenos Aires el ofrecimiento papal de mediar y
designar de inmediato un representante. Mientras que Chile acept6 sin demoras,
en la Argentina, la resistencia de los duros del Ejército y de la Marina estuvo
cerca de crear un nuevo impasse. Inicialmente, en el Comite Militar (la Junta de
Comandantes y el presidente), solo Videla era favorable a aceptar la mediacion.
Viola, Lambruschini y Agosti entendian que ya no era posible retroceder
(Lambruschini, recien ungido comandante de la Armada, mantenia la postura
mas inflexible). Solo cuando Videla advirtié que si se desataba la guerra él
renunciaria, Viola cambié de posicion y definid las cosas a favor de la
aceptacion.”

75. Todo esto demuestra que Videla se manej6 con gran vacilacion en los meses previos al
climax belicista. Dado que él (y, a su modo, también Viola) preferia la paz con Chile, tal compor-
tamiento vacilante probablemente haya sido una consecuencia de que su incertidumbre
acerca de su propia capacidad de controlar las fuerzas, y especialmente el Ejército, era muy
alta a esa altura de los acontecimientos. En efecto, Videla habria admitido ante Pio Laghi, a
mediados de diciembre, que ya habia dado érdenes de invadir las islas ("tenia pocas opciones:
si no daba la orden seria removido y aquéllos con visiones extremas tomarian el poder",
citado por Russell, 1990). Sin embargo, poco después, frente al ofrecimiento papal, se valdria
exitosamente de una amenaza de renuncia para detener las operaciones que él mismo habia
ordenado. Ambas cosas pueden ser ciertas, pero no son congruentes, lo que sugiere que sélo
en el marco de la "presion moral” ejercida por la Iglesia Catolica Videla se animé a levantar
la apuesta.

Por cierto, se estuvo a un paso de la guerra. El relato del canciller Pastor es
coincidente con otras fuentes:

La Argentina demora [en aceptar el ofrecimiento de mediacién] 24 horas a raiz
de una lucha entre una linea dura, que no quiere la paz, y la otra, deseosa de impedir
la guerra [...] Dicha demora significa que en cinco o seis horas méas se iniciarian
las hostilidades. Se da la contraorden cuando todo el aparato bélico esta lanzado y
era muy dificil detenerlo. Por un milagro, debido en parte al mal tiempo en las areas
maritimas australes [... ] se logra detener las acciones [... ] Ha habido algunas irrup-
ciones en la frontera con Chile. Por fortuna no se produjeron contactos entre las
tropas y se logra replegar los efectivos propios (Pastor, 1996).

La reaccidn de los duros fue exaltada (y en especial la de los duros entre los
duros como Pajarito Suarez Mason y Cachorro Menéndez entre los militares y
los periodistas de La Prensa -Jesus Iglesias Rouco y Manfred Schonfeld- en-
tre los civiles). Pero, desde su perspectiva, tenian motivos mas que suficientes
para estar irritados. La guerra que deseaban tanto, para la cual habian abierto
camino con tanto ahinco, se habia -jpor fin!- puesto en marcha. Un enorme
esfuerzo de movilizacién convergente, un forcejeo de meses, una lucha de des-
gaste en el interior del régimen, para que una maquinaria institucional tan es-
trafalaria como la del Proceso diese a luz, al fin, una decision. Y pese a todo, en
el ultimo minuto, la guerra se les escapaba de las manos. Un entrometido, el
papa Juan Pablo I1, al que nadie del gobierno habia llamado (al menos, no
oficialmente), convocaba a aceptar una mediacion en la que era visible que la
Argentina llevaria las de perder (hipotesis ésta que, finalmente, los hechos des-
mentirian parcialmente, pero que para los duros, en diciembre de 1978 parecia
indiscutible). El "pusilanime de Videla" (que no se habia atrevido a pedir la
mediacidn, pero estuvo lejos de oponerse a que Pio Laghi lo hicierag se las
empujaba garganta abajo y ellos no tenfan mas remedio que engullirla.”

Cabe preguntarse por qué, después de todo, termind por predominar la op-
cion de suspender el conflicto armado. En el caso de Videla -el Gnico, en ver-
dad, que mantuvo una posicion constante contraria al conflicto-, las razones
parecen claras. No solamente porgue era conciente de que la guerra, fuera cual

76. Mas alla de algun pedido de trastienda dirigido al Vaticano, Videla no pudo o no se
atrevio a dar un solo paso en firme, y el rol de los actores internacionales fue crucial. Russell
(1990) sostiene que Videla y Pastor pusieron en marcha una misidn secreta integrada por diplo-
maticos de carrera para iniciar contactos de alto nivel en Washington, Moscu y el Vaticano. Pero
ella no habria tenido por objeto una mediacion sino “generar desde el exterior una presion diplo-
matica sobre el gobierno de Pinochet destinada a flexibilizar su postura”. Sugestivamente, uno
de los argumentos de peso manejados por esta diplomacia secreta era que, sin esa flexibilizacion
del lado chileno, Videla no iba a tener como evitar que los duros impusieran la guerra.



fuese el resultado en el campo de batalla, iba a ser una catéstrofe con efectos de
largo plazo. También, porque percibia que comprometeria definitivamente su
destino personal: en caso de derrota, el derrumbe del régimen lo arrastraria con-
sigo ignominiosamente, y, en caso de victoria, los halcones no tendrian difi-
cultades para desplazarlo o convertirlo en una figura decorativa.”” En cuanto a
los militares procesistas en general, y aun los halcones que sintieron una rabia
impotente frente a la aceptacion de la mediacion, peso la autoridad moral que
sobre el régimen ejercia la Iglesia Catolica sin duda. Desde luego, la participa-
cion del nuncio y de otras autoridades del Vaticano fue fundamental y mani-
fiesta. Pero, mas alla de lo estrictamente diplomatico, y de los célculos de cos-
tos y beneficio en ese terreno que se vieron obligados a hacer los militares,
es de destacar el efecto moral disuasivo que ejercié sobre ellos el talante
firme de la Iglesia en contra de las posturas belicistas.”® Esto puede
entenderse en el marco de lo que Loris Zanatta (2000) denomina muy
apropiadamente la "antigua y organica unién entre Iglesia y FF.AA. en
representacion reciproca como pilares de la nacionalidad". Y, de paso,
prueba que una actitud diferente de la Iglesia Catolica en materia de derechos
humanos hubiera sido igualmente efectiva, como sugiere el mismo Zanatta.
Por su parte, para la Iglesia argentina, la crisis del Beagle fue la oportunidad
para volver a posicionarse como institucién nacional, protagonista de la paz
y la conciliacion, como no lo habia hecho respecto de la represion.
Oportunidad que no debia desaprovecharse, ademas, porque una posicion
firme en este caso no amenazaba la unidad de la Iglesia como sucedia con
aquél. Paradojicamente, los obispos chilenos, que en temas de derechos
humanos estaban mucho mas enfrentados con el gobierno militar, en el caso
del Beagle fueron més cautos.

Por fin, algunos conjeturan que los militares argentinos temian una
eventual intervencion oportunista brasilefia si se desataba el conflicto armado
(véase Camilion, 1999). Si ese temor existio, hay que concluir que la
capacidad analitica de los militares y sus asesores en materia internacional
era practicamente nula (lo que les permiti6 hacer un magnifico e
involuntario aporte a la paz). En Brasil, el presidente general Ernesto Geisel, la
cupula del régimen y la cancilleria venian, desde hacia tiempo, tocando al
unisono la masica del pragmatismo responsavel (Gomes Saraiva, 1990),
linea de politica externa con la que intentaban llevar al pais a desempefiar un
rol de global player. Para todo

77. Videla se consideraba un "sanmartiniano” en el sentido mas sacralizado del término. Por
eso, es dificil creer que pudiera sentir algin entusiasmo por una guerra contra Chile
(cuando Pinochet le obsequié un retrato del general O'Higgins, sabia muy bien lo que estaba
haciendo).

78. Tal vez el belicista Manfred Schonfeld se percatara del efecto de esta fuerza moral: tituld
un articulo en La Prensa, "La propuesta del Papa debe evaluarse segun su contenido, con
prescindencia de su origen".

256

esto, una de las cartas de presentacion era la de Brasil como un pais pacifico y
pacificador en un mundo de conflictos. Asi las cosas, nada menos verosimil
que un aprovechamiento bélico oportunista contra la Argentina, aun en el ya de
por si bastante hipotético caso de regionalizacion del conflicto con la interven-
cion de Bolivia y Peru. Era decididamente descabellado pensar que los brasile-
fios pudieran hacer algo diferente de considerar que sus colegas argentinos les
servian como en bandeja una ocasion para librar mil batallas en los foros diplo-
maticos continentales y mundiales. La Argentina y Brasil tenian, entretanto, es
claro, una cuestion irritante no resuelta, la del aprovechamiento hidroeléctrico
en la Cuenca del Plata. Pero eso no alteraba los parametros no beligerantes de
la politica exterior brasilefia.”

El 8 de enero de 1979, finalmente, los cancilleres de la Argentina y Chile
firmaron el Acta de Montevideo, donde se establecio el mecanismo de la media-
cion. Las conversaciones se iniciarian dos meses despues (tratdndose, en reali-
dad, de incontables reuniones del cardenal Samoré con cada una de las delega-
ciones por separado), y se mantuvieron estancadas durante dos afios, hasta fi-
nes de 1980, cuando el Papa decidio finalmente enviar a las partes su propuesta,
elaborada por Samore. Este, inevitablemente, despertaria resistencias entre los
militares y sectores nacionalistas argentinos. Presentada a dictaduras como las
de Pinochet y Videla, digamos que la propuesta carecia completamente de
realismo. El "mar de la paz" no s6lo imponia el desafio de una soberania com-
partida, sino que seria visto por el bando argentino como una penetracion defi-
nitiva de los chilenos en el Atlantico, el "quiebre del principio bioceanico" %
Mientras que Pinochet, que no tenia nada que perder, acepto la idea in conti-
nenfi, Videla le dio largas al asunto (lo cual exasperé al Vaticano) y acabé por
rechazarla a principios de 1981. Entre la aceptacion lisa y llana y el rechazo
habia un margen grande de posibilidades disponible: por ejemplo, calificar la
propuesta como un excelente marco de ideas de trabajo sobre cuya base ambos
paises podrian llegan a un acuerdo definitivo, lo que implicaba no apartarse de
las lineas generales establecidas en Montevideo en enero de 1979. Esto era

79. La posicion del presidente Geisel, en D'Araujo y Castro (1997), la postura del gobierno
brasilefio en relacion con el conflicto de la Cuenca del Plata, encaminada durante el periodo de
Geisel a un patrén de cooperacion (que se acentuaria durante la gestion de Figueiredo, a partir de
1979), pueden verse en Vizentini (1998).

80. SegUn la propuesta, serian chilenas las islas Lennox, Picton, Nueva, Evout, Barnevelt,
Freycinet, Wollaston, Terhalten y Sesambre, hasta la isla de Hornos. La linea envolvente de las
costas de estas islas constituia el llamado "Mar Territorial” chileno. La originalidad de la pro
puesta consistia en establecer una "Zona de Actividades Conjuntas y Concertadas” o "Zona o

Mar de la Paz", en donde la Argentina y Chile explorarian y explotarian en comun los recursos
vivos y no vivos del lecho marino y del subsuelo.



Un emplazamiento de la Armada Argentina en Punta Remolino, en el canal de Beagle.

tecnicamente posible, y no equivalia en modo alguno a un rechazo ni a la acep-
tacion definitiva del "Mar de la Paz". Pero Videla no se creyd capaz de dar un
paso semejante.®' Decidido, sin embargo, a no ceder ante los duros en su preten-
sion de cerrar a cal y canto las vias diplomaticas, se limitd a mantener el silen-
cio hasta las postrimerias de su mandato, a lo largo de un periodo en el que los
halcones de ambos paises estimularon incidentes fronterizos y mantuvieron
una verdadera guerra de inteligencia. El hecho de que Videla se negase a firmar
el comunicado de "rechazo" que finalmente emitio el gobierno argentino (Cis-
neros y Escudé, 1998b), es un fuerte indicio de que se tratd de una decision
practicamente arrancada al presidente saliente, probablemente por parte de Viola,
quien necesitaba ofrecer algo a los duros, al tiempo que no queria comenzar su
gestion dando un paso tan poco gratificante.

81. En la Argentina la propuesta papal cont6 con escasos defensores, entre ellos, el ex canci-
ller radical Miguel Angel Zavala Ortiz y el ex embajador argentino en Brasil, el nacionalista
catélico Mario Amadeo (que la respaldé desde los editoriales de la revista Criterio) y represen-
tantes de la Iglesia local. La impugnaron los ya conocidos belicistas de La Prensa, Massera y sus
publicistas de Conviccién (que denostaban, por traidores, a Videla tanto como a Martinez de Hoz
y a los obispos), y todo el espectro nacionalista duro. La factibilidad técnica del camino interme-
dio se evidencia en que, ya durante la presidencia de Viola, Camilion intentard mantener los
carriles de la mediacion y, al mismo tiempo, diluir el contenido de la propuesta (en un intento tan
fugaz como la propia gestion que lo cobijo).

Durante el conflicto con Chile se pusieron en evidencia los graves proble-
mas de la estructura funcional de toma de decisiones concebida por el régimen
en sus inicios, como medio para lograr el cogobierno de las Fuerzas Armadas,
con garantias reciprocas que canalizasen la desconfianza mutua entre ellas y
entre las facciones internas de cada una de ellas (especialmente del Ejército).
No debe exagerarse, sin embargo, en la cuestion del Beagle, el papel de los
poderes de veto de indole institucional que ejercia cada fuerza, ya que la raiz de
la incapacidad de negociar con Chile antes y durante la mediacion (que se re-
fleja, por ejemplo, en el papel penoso de los delegados argentinos cara a cara
frente a los chilenos en el Vaticano) estribd, en este caso, en las diferencias de
fondo respecto de los objetivos a que debia apuntar la politica argentina (entre
los duros del Ejército, y la Armada, por un lado, y los blandos del Ejército, y la
Presidencia, por el otro). Diferencias que, en todo caso, el sistema institucional
potencid y ayudd a convertir en antagonismos. No es casual que Videla haya
apelado, en esa ocasion, como por lo menos en otras dos (de muy desigual
importancia, su viaje a Roma en 1978 y la liberacion de Timerman en 1979), al
expediente de amenazar con su renuncia. Frente a la envergadura de las dife-
rencias, la eficacia de los vetos y la imposibilidad de configurar una posicién
hegeménica dentro del régimen, la amenaza de renuncia era una de las pocas
alternativas que tenia a disposicion.

Se ha dicho que la estructura formal adoptada por los militares en 1976
conspiro contra la posibilidad de otorgar mayor fluidez a los procesos de toma
de decisiones, que estuvieron crénicamente afectados por la falta de coheren-
cia 'y unidad, y con demasiada frecuencia quedaron blogueados (Luna, 1983;
Fontana, 1987; Russell, 1990, y otros). Todo esto, por supuesto, es cierto: la
estructura funcional adoptada no les sirvio a los militares del Proceso para
tomar decisiones. Sin embargo, para algo si les sirvio, al menos en este caso:
para evitar que la sangre llegara al rio y contener, dentro de ciertos limites, la
ferocidad de sus disputas internas y de sus ambiciones. Dada la profundidad de
las diferencias sustantivas que atravesaban a las Fuerzas Armadas que tomaron
el poder en 1976, en practicamente cualquier terreno que no fuera la represion,
y dados los antecedentes de conflictos abiertos registrados durante anteriores
gobiernos militares, el hecho de que bajo el Proceso no hayan tenido lugar
enfrentamientos directos entre las fuerzas o las facciones debe ser explicado,
no se puede dar por descontado. Y es que, al reproducir funcionalmente en el
Ejecutivo, la Junta y la CAL, la marcada fragmentacion existente en las fuerzas
y entre ellas, el disefio institucional adoptado ofrecié garantias a las "minorias
de preferencias intensas" (cuya sumatoria constituia, a esa altura, las propias
Fuerzas Armadas). Dado que casi cualquier sector interno significativo conta-
ba con mecanismos institucionales para trabar procesos decisorios que afecta-



ran sus intereses, ir a la grefia para defenderlos era innecesario. Asi, aun en su
debilidad, Videla fue eficaz para evitar el conflicto armado, asi como lo fueron
también los duros para frenar las negociaciones, y ninguno de los dos pudo
imponerse definitivamente sobre el otro. Fue por eso que el conato de subleva-
cion patrocinado por Menéndez en 1979, que en otras circunstancias podria
haber funcionado como la chispa que enciende la pradera, resultaria rapida e
incruentamente sofocado; estaba, sencillamente, mas alla de lo que se podia
admitir dentro de las reglas de juego del Proceso.

Por esto misino, durante la gestion de Videla como cuarto hombre, la pauta
constante en la cuestion del Beagle continud siendo un gobierno bifronte: los
duros se preparaban para la guerra y Videla mantenia abiertos los canales
diplomaticos, y ambas partes conseguian bloquear los planes contrarios. Asi
también, el peligro de un eventual conflicto armado jamas se disiparia por com-
pleto durante aquellos afios. Estas "reglas de juego” dejaran de funcionar, sin
embargo, tras el fin del mandato de Videla. Una vez que los duros tomen el
control de la Junta y, poco después, del gobierno, conseguirdn marchar a la
guerra. Solo que contra otro enemigo, en Malvinas, y en un contexto politico
diferente, en el que las motivaciones ya no seran las mismas. Mientras que en
el caso del Beagle la causa eficiente que impulsaba a los guerreros fue la
dindmica de feroz competencia en el interior del régimen, en el caso de Malvinas
se tratara de huir de la propia crisis del réegimen. Los duros del Ejército, asi
como los marinos, unificarian precariamente el Proceso por Ultima vez, mediante
un quid pro quo que habria de llevarlos a satisfacer una aspiracion casi funda-
cional del régimen, el uso de las amias con propositos territorialistas. La lograrian
solo tras el derrumbe del programa econdémico de Martinez de Hoz, sobre el
que es necesario, ahora, regresar.



